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 :ةــــــــــدمـــقـــــم     

ارة مس تعارة من ، وهي عبالمركزيةفي مجال التنظيم الإداري، وتعتبر لغويا نقيض  اللامركزيةيدخل موضوع 

الإدارية والس ياس ية الغربية من  وتفيد تاريخيا مرور الأنظمةالترسانة المؤسساتية والتنظيمية للدول الغربية، 

داري قائم على الانفراد التام في فالمركزيةمرحلة الاستبداد اإلى مرحلة الديمقراطية،   يياةة تنصرف اإلى نمط اإ

القرار الس ياسي والإداري وتس يير الشؤون العامة للدولة انطلاقا من المركز الس ياسي، العاصمة، أأما 

 تويي  ميي  ، فالأولى تنصب علىاللامركزية الس ياس ية واللامركزية الإداريةفيجب التمييز بين  ركزيةاللام

ل التشريعية( بين المركز والجماعات الترابية، ولذلك فهي  ل تو  –القضائية  -وظائف الدولة )التنفيذية جد اإ

ين الحكومة ا تويي  الوظائف الإدارية فقط، ببالدولة المركبة أأو الفيدرالية، أأما اللامركزية الإدارية فيقصد به

المركزية في العاصمة وبين هيئات الجماعات الترابية ويتم نظام اللامركزية الإدارية بمواكبة الاتجاهات الحديثة 

التي ترمي اإلى تحقيق مزيدا من الديمقراطية للشعوب وذلك لمساهمتها الفعالة في تدبير الشؤون الإدارية. 

 ركزية الإدارية بدورها الى قسمين: وتنقسم اللام

اللامركزية الإدارية المرفقية أأو المصلحية ويقصد بها تويي  العمل طبقا لطبيعة النشاط ونوع المرافق والمشاري  

 ادارة يسمى بالمؤسسات العمومية التي تتولى التي ينصب عليها هذا النشاط واللامركزية المرفقية هي ما

، كم  القانون، وتتحقق بمن  مرفق عام سوا  أأانن وطنيا أأو حلليا الشصصية المعنويةنشاط معين يس ند اليها بح

ل أأن هذا الإس تقلال ةير  مطلق.  وهو ما يترتب عنه الإس تقلال المالي والإداري اإ

أأما اللامركزية الإدارية الإقليمية أأو الترابية فيقصد بها تنظيم الإدارة في الدولة على قاعدة تعدد الهيئات 

قليمية، وتتحقق بمن  جز  من التراب الوطني الشصصية المعنوية يعني منحه الإس تقلال الإداري ا لإدارية الإ

لحكومة اليه بهدف السهر على تحقيق المصالح المحلية تحت اشراف ا الإختصايات الموكولةوالمالي في مباشرة 

 ورقابتها، ويدير شؤونها أأفراد منتصبون.
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ية الترابية خيار اعتمده المغرب منذ الإس تقلال وهي تمثل خيارا ل رجعة فيه وورشا و تعد اللامركزية الإدار 

يحظى بالأولوية في الس ياسة العامة للمملكة، فهي  اذن تتعلق بالنظام الإداري الذي يعهد للجماعات المحلية 

للامركزية بالمغرب  اف بسلطة تس يير شؤونها الخاية بواسطة ممثليها المنتصبين تحت وياية السلطة المركزية

 1960يونيو  23الى يومنا هذا، حيث شكل الميثاق الجماع  المؤرخ في  1960شهدت تطورا تدريجيا منذ  

صر على يقت أ نذاكولى للامركزية ادارية جعلت دور الجماعة أأول نص ذا طاب  عام اعتبر بمثابة النواة الأ 

الذي أأحدث بمقتضاه مس توى ثان من  1963دجنبر  12التس يير الإداري، وفي وقت لحق يدر ظهير 

اللامركزية متمثل أأساسا في مجالس العمالت والأقاليم، ليتوج مسلسل تعزيز الديمقراطية المحلية م  يدور 

المتعلق بالتنظيم الجماع  والذي اعتبر وقت يدوره، انطلاقة حقيقية لمساهمة  1976ش تنبر  30ظهير 

بمقتضى  تم احداث ينف جديد من الجماعات الترابية 1997لية وفي أأبريل الجماعات الترابية في التنمية المح 

     1992وذلك بعد أأن تم الإرتقا  بالجهة الى جماعة ترابية بعد التعديلات لسنتي  القانون المتعلق بالجهات

طارا ملائما لتطوير اليات ومناهج جديدة، كفيلة بتثمين أأمثل للموارد البشري 1996و   ةلتشكل بذلك اإ

 و البيئية للجهة. والطبيعية 

بمثابة الميثاق  78.00اإيدار القانون  2002ولإعطا  نفس جديد لنظام اللامركزية ببلادنا، تم س نة 

 17.08اإيدار القانون  2009المتعلق بتنظيم العمالت والأقاليم، كما شهدت س نة  79,00الجماع ، والقانون 

 ت وتطوير أأساليب التدبير المحيف بالأساس الى مسايرة التحولوالذي يهد 78.00المغير و المتمم للقانون 

هر، مكرسة الجو  ديمقراطيةبدسترة الجهوية المتقدمة، لتمكين المغرب من جهوية متقدمة  2011لتتوج س نة 

قتصاديا و اجتماعيا وثقافيا وبيئيا، تكون مدخلا لإيلاح عميق لهياكل الدولة  للتنمية المس تدامة و المندمجة اإ

ث و الديمقراطية المعمقة و الحكامة الجيدة والتحدي اللامركزيةعلى درب ن خلال السير الحثيث والمتدرج م

الإجتماع   والس ياسي و الإداري خصويا وأأننا اليوم أأيبحنا نتحدث عن قوانين تنظيمية مؤطرة لعمل 

 غاة.توخاة والمبتفي المسار الصحي  لتحقيق اللامركزية الم   وتنظيم الجماعات الترابية يجعلها
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وعلى هذا الأساس ترتبط الإشكالية الأساس ية لهذا الموضوع بتعدد الأبعاد التي تتحكم  في اللامركزية ولذلك 

 س نحاول يياغتها على الشكل التالي :

اإلى أأي مدى أأخذ التنظيــم اللامركــزي بالمغرب جوانبـه القانــونية والتـدبيــرية والسيـاس ية في ظل دس تور  

 والقوانين التنظيمية للجماعات الترابية ؟  2011

وعليه، س نحاول من خلال هذا الموضوع دراسة النظام اللامركزي المغربي من خلال ثلاث مس تويات 

أأساس ية، يتمثل الأول في المقترب القانوني انإطار لجـل الهيـاكل الإدارية، ثـم المقترب التدبيري، ندرس فيه 

على هذا النظام. ويول الى البعد الس ياسي للنظام اللامركزي وذلك وفق  القيم الإدارية التي أأدخلت

 : التصميم المنهج  ال تي
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 .المبحث الأول : المقترب القانوني للتنظيم الإداري اللامركزي بالمغرب

 .المطلب الأول : الإرتقا  بقوانين الجماعات الترابية اإلى قوانين تنظيمية           

 .المطلب الثاني : الرف  من الموارد المالية المريودة للجماعات الترابية           

 .المطلب الثالث : توس ي  اختصايات الجماعات الترابية            

 .المبحث الثانـ  : المقترب التدبيري للتنظيم اللامركزي بالمغرب

دخال قيم الحكامة لمنظومة التدب                .ير الترابيالمطلب الأول : اإ

 .المطلب الثاني : التاأكيد على مبدأأي التفري  والتدبير الحر              

 .المطلب الثالث : الإعتماد على منطق البرامج والتعاقد              

 .المبحث الثالث : البعد الس ياسي للتنظيم اللامركزي بالمغرب

 .نة الصدارةالمطلب الأول : الويول بالجهة اإلى مكا               

 .المطلب الثاني : التاأطير الدس توري لمشروع الجهوية المتقدمة               

 .المطلب الثالث : التنصيص على مبدأأ الديمقراطية التشاركية               

 خــاتمــة
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 لإطار القانوني للتنظيم الإداري اللامركزي بالمغربالمبحث الأول : ا

لمبحث دراسة ثلاث مستــويات أأساسيــة، انطلاقا بالمستــوى الأول المتعلـق بالرتقا  س نحاول من خلال هذا ا

بقوانين الجماعات التربية اإلى قوانين تنظيمية، مرورا بالمس توى المالي والمتمثل في الرف  من الموارد المالية المريودة 

 يات الجماعات الترابية.للجماعات الترابية، ويول اإلى المس توى الثالث الخاص بتوس ي  اختصا

 المطلب الأول : الارتقا  بقوانين الجماعات الترابية اإلى قوانين تنظيمية.          

بدأأت  متدرجة حلار بدأأ المغرب في وض  ترسـانة قانونيـة مؤطرة للتنظيم اللامركزي منذ فجر الاس تقـلال، عبر مـ

 19632أأكتوبر  13، ثم ظهـير 11955دجنـبر  16هـير بصدور أأول تقس يم للمملكة اإلى عمالت وأأقاليـم بموجب ظ 

   ، ثم الارتقا  بهذا الإطار القانوني اإلى قانون 3الذي رقاها اإلى يف الجماعات المحلية المس ندة لها سلطة تداولية

 المتعلق بالعمالت والأقاليم. 4112.14تنظيم  رقم 

  لجماع ا نذكر في هذا الصدد تعديل الميثاقمتعددة،  من جانبه مر الإطار القانوني المنظم للجماعات عبر مراحل

113.14، ثم الارتقا  بهذا الإطار القانوني اإلى قانون تنظيم   رقم 19765، بميثاق جديد يدر س نة 1960لس نة 

 المتعلق بالجماعات. 6

 16بتاريخ    1.71.77من جانب أ خر عرف التنظيم الجهوي تطورا عبر مراحل متعددة بد ا بصدور الظهير رقم 

 1996الدس تورية لس نة  ثم المراجعة1992لمحلية م  دس تور ، والارتقا  بالجـهة اإلى مرتبة الجمـاعة ا19717يونيو 

   ، ليتم في الأخير الارتقا  بهذا الإطار1997أأبريل  2المتعلق بتنظيم الجهات بتاريخ  96.47ويدور القانون رقم 

                                                           
 .عهد الحماية اإلى عمالت وأأقاليم بشاأن تحويل الجهات في 1956أأكتوبر  13وكذا ظهير  1956مارس  23عدل بموجب ظهير  - 1

 . 2002س نة  79.00عدل بمقتضى القانون رقم  - 2

 .2016د باس  منار، التنظيم الإداري، دار أأبي رقراق للطباعة والنشر، طبعة عبد الفتاح بلخال ومحم - 3

 المتعلق بالعمالت والأقاليم. 112.14بتنفيذ القانون التنظيم  رقم  2015يوليوي  7ظهير  - 4

 .2009س نة  17.08، وكذا القانون رقم 78.00بالقانون رقم  2002تم تعديله س نة  - 5

 .المتعلق بالجماعات 113.14  رقم بتنفيذ القانون التنظيم 2015يوليوي  7ظهير  - 6

 الذي شكل نقطة انطلاق عدد من الأوراش في بنا  مشروع جهوي جديد. 1984أأكتوبر  14الخطاب الملكي بتاريخ  - 7
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 المتعلق بالجهات.   111.148ويدور القانون رقم  2011 قانون تنظيم  بموجب دس تور القانوني اإلى

      ل توجت فيبين أأنها مرت بعدة مراحمن خلال الترسانة القانونية المؤطرة للجماعات الترابية المبينة أأعلاه، يت 

       منه، ويدور القوانين 146ق الفصل بالرتقا  بها اإلى قوانين تنظيمية بمنطو  2011الأخير بموجب دس تور 

التي   الأهميةلى قانون تنظيم ؟ وما هيالتنظيمية للجماعات الترابية. فما الفائدة من هذا الارتقا  من قانون عادي اإ 

 تميز القانون التنظيم  عن القانون العادي؟

  ياأخذ النظام القانوني المغربي بمبدأأ هرمية التشريعات وتدرجها أأو ما يصطل  عليه بتـراتبية القـوانين وهو ما نص

ووجوب نشرها  اتهعليه الفصل السـادس من الدستـور المغربي، حيـث تعتبر دستـورية القـواعد القانونية وتراتبيـ

  مبادئ ملزمة، فالقانون التنظيم  ياأتي في مرتبة أأدنى من الدس تور الذي يعتبر أأسمى القوانين، وأأعلى من القانون 

 العادي.

   التنظيم   ننوى "القااإحدى الغـرف التي يتكـون منها المجلـس الأعلـولقد عرفت الغرفة الدس تورية التي اننت 

 ".9ينبثق عن الدس تور ويعد مكملا له

واستنادا على ذلك فاإن الدس تور هو الذي يحيل على القانون التنظيم  مجال حلددا، كما هو الأمر بالنس بة لمجال 

 من الدس تور(  146ون تنظيم  )الفصل تنظيم الجهات والجماعات الترابية الأخرى الذي يحدد بقان

 ومن جانب أ خر يتميز القانون التنظيم  باأهمية شكلية وأأهمية موضوعية : 

جـرا ات ومسـاطر خـاية ل يخضـ  لها القانـ يحظىبخصوص الأهمية الشكليـة :    العادي نوالقانون التنظيم  باإ

ل بعد مضيتتمثل في عدم التداول في مشاري  ومقترحات القوانين التنظ  أأيام من  10 يمية من قبل مجلس النواب اإ

يداعها بمكتبه        ، ومصادقة  المؤسسة 11، ثم بعد تداول المجلس الوياري في مشاري  القوانين التنظيمية10تاريخ اإ

  لدس تور، قبلل لدس تورية للتاأكد من مدى مطابقتهاالتشريعية عليها، تخض  للرقـابة الإجبـارية من طرف المحكمة ا

                                                           
 المتعلق بالجهات. 111.14بتنفيذ القانون التنظيم  رقم  2015يوليوي  7ظهير  -8

 .1979ماي  2، بتاريخ 3470، منشور بالجريدة الرسمية عدد 1979يناير  11غرفة الدس تورية بالمجلس الأعلى، بتاريخ يادر عن ال 12قرار عدد  -9

 من الدس تور. 85الفقرة الأولى من الفصل  -10

 من الدس تور. 49الفصل  -11
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 .12اإيدار الأمر بتنفيذها

  اإن خصويية هذه المراحل المسطرية المتبعة تدف  اإلى القول باأنها هي التي تعكس علة تصنيف القوانين التنظيمية

 . 13وتحدد موقعها في منزلة ثانية من حيث القيمة والأهمية بعد الدس تور، وهذا ما يبـرر منطـق هرمية التشريعات

     وعية : فاإن المجال الذي يتم تاأطيره بموجب قانون تنظيم  ذو قيمة دس تورية، تناولهأأما فيما يخص الأهمية الموض

 الدس تور بشكل مقتضب وأأحال على القانون التنظيم  أأمر التفصيل فيه.

     ول ريب في أأن تنظيم الجهات والجماعات الترابية الأخرى أأيب  من المواضي  ذات الراهنية الكبرى في التقدم

ليه المغرب جاهدا منذ انخراطه في مسلسل الإيلاح الديمقراط .الذي يسع  ى اإ

  صص لها باباخ وما يفسر ذلك أأن الدس تور جا  بمجموعة من المقتضيات ذات حمولة كبيرة تخص الشاأن المحي،

          انملا )الباب التاس (، فكان من الضروري أأن يحيل أأمر تنظيمها اإلى القانون التنظيم  وما يتميز به من 

 عادي.القانون الخصوييات كما بيناه سلفا بدل 

 المطلب الثاني : الرف  من الموارد المالية المريودة للجماعات الترابية.

رسا   2011مكن دس تور   عطا  دينامية جديدة لمسلسل الجهوية المتقدمة واللامركزية، وذلك بهدف اإ من اإ

مالية الجماعات  ين الوسائل والآليات التي تمكنهم من تحسين تدبيردعائم هذه الأخيرة والتي تمن  للمنتصبين المحلي

والذي تجلى  2015الترابية، وقد تمصض عن هذا المسلسل اإيلاحـا ترابيــا على مس توى المملكة وذلك في س نة 

خـراج القوانين التنظيمية للجماعات الترابية اإلى حيز الو  ود، والتي جفي وض  الدعائم المؤسساتية للجهوية من خلال اإ

جا ت بمجموعة من الدعائم على مس توى ماليتها. وتنص هذه القوانين على تعزيز الموارد المريودة من طرف 

الدولة للجـماعات الترابية وذلك من أأجل تمكين الجهات بالخصـوص من أأدا  مهامهـا الجـديدة وذلك طبقا للفصل 

من القانون  166و 165المتعلق بالجهات، والمادة  111.14من القانـون التنظيم   188من الدس تور والمادة  141

                                                           
 من الدس تور. 85والفقرة الأخيرة من الفصل  132الفقرة الثانية من الفصل  -12

قرار القوان -13 بموق   2013أأكتوبر  19، مقال لمحمد كمال بلحاج، منشور بتاريخ 2011: مدخل أأساسي لتنزيل دس تور  ين التنظيميةاإ

 www.marocdroit.com. 

http://www.marocdroit.com/


9 
 

 113.14من القانـون التنــظيم  رقـم   174و 173المتعلق بالعمالت والأقاليم والمـادة  112.14التنـظيم  رقـم 

 المتعلق بالجماعات.

ة على الدخل بوعلى هذا الأساس تم تحديد، وبصفة تدريجية حصص الضريبة على الشرانت والضري             

ليها اعتمادات مالية من 20، والحصة من حصيلة الرسم على عقود التاأمين في5المريودة للجهات في . تضاف اإ

، بالإضافة اإلى هذه التحويلات فاإن 202114ملايير درهـم سنـة  10الميزانية العامة للدولة في أأفق بلوغ سقف 

 تسبيقات الدولة.هذه الجهات مؤهلة للحصول على قروض والاس تفادة من 

ومشروع القانون المالي لس نة  2017و  2016و 2015وبالرجوع اإلى قرا ة قوانين مالية الس نة، لس نة         

يتض  لنا أأن الموارد المالية المريودة من طرف الدولة للجماعات الترابية فيما يخص نس بة الضرائب  2018

 د التاأمين تعرف ييادة تدريجية من س نة اإلى أأخرى.المفروضة على الشرانت وعلى الدخل والرسوم على عقو 

بالنس بة للضريبة  1المبالغ المريودة للجهات فيما يخص الضرائب في نس بة  2015وقد حدد القانون المالي لس نة 

في حين 17من الضريبة على القيمة المضافة. 30، ونس بة 16بالنس بة للضريبة على الدخل 1و 15على الشرانت

 20بالنس بة للضريبة على الشرانت والضريبة على الدخل و 2هذه النس بة اإلى 2016لي لس نة رف  القانون الما

على الجماعـات  20وتويع هذه النس بة أأي 13من حصيلة الرسوم المفروضة على عقود التاأمين، عوض 

اعات ت الجمبالأخذ بعين الاعتــبار عــدد السكان والاختــصايات المسنـــدة لكل مستـــوى من مستــــويا

 الترابية بنا  على قرار يصدره الويير المكلف بالداخلية.

                                                           
 

 

 . 111.14من القانون التنظيم   188المادة  -14
 

( بتنفيذ 2014دجنبر  24) 1436الصادر في فاتح ربي  الأول  1.14.195ادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم الص 2015ة ـمن القانون المالي لسن 10المادة  -15

 .6320 عدد ، الجريدة الرسمية100.14القانون رقم 
 

 من نفس القانون. 11المادة  -16
 

 من المدونة العامة الضرائب. 125 المادة -17
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فيما يخص الضريبة   3في مادته السابعة والثامنة ليرف  من هذه النس بة اإلى  2017ثم جا  القانون المالي لس نة 

 .%4وبرف  هذه النس بة اإلى  14و 13في المادة  2018على الشرانت، لياأتي مشروع قانون مالية 

وق يند»من الدس تور نظاما جديدا للتضامن بين الجهات وذلك بخلق يندوقين  142د أأسس الفصل وق 

حداث أأيضا "يندوق التضامن بين الجهات"  التاأهيل الاجتماع " لسد العجز في مجالت التنمية البشرية. وثم اإ

حداثه حسابات المريودة  2016وقد كرس القانون المالي لس نة  لأمور خصويية المسمى هذا المعطى من خلال اإ

"يندوق التضامن بين الجهات" و "يندوق التاأهيل الاجتماع " بالإضافة تغير الحساب المريود لأمور 

خصويية المسمى "الصندوق الخاص لحصيلة حصص الضرائب المريودة للجهات" الذي أأدرجت الضرائب 

 للجهات.    الثلاث فيه . تضاف لمداخيله مساهمات من الميزانية العامة الموجهة

هذا وأأمام ضعف الموارد الذاتية للجماعات الترابية، فقد بلغت الموارد المدبرة من طرف الدولة لحساب    

أأي بنس بة نمو س نوي يعادل  2002مليار درهم س نة  3,1مقابل  2014مليار درهم س نة  4,9الجماعات الترابية 

3,8  ات اإنها ترتكز بالدرجة الأولى على الرسم على الخدموفيما يتعلق ببنية هذه الموارد ف 2014و 2002بين

نه  36ويحل الرسم المهني في الرتبة الثانية بنس بة  59الجماعية حيث يفوق نس بة  أأما الرسم على السكن فاإ

ذ لم يتجاوي   .182014س نة  5يبقى ضعيفا اإ

 المطلب الثالث : توس ي  اختصايات الجماعات الترابية.

بابا خايا بالجماعات الترابية، من شاأنه النهوض بهذه الهيئات  2011 لس نة لقد خصص الدس تور المغربي

اللامركزية ومنحها مجموعة من الصلاحيات والاختصـايات لتدبيــر شؤونهــا بكيفيــة ديمقراطية، وهو ما جـا ت 
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ي  اختصايات كل ض به أأيضا القوانين التنظيمية للجماعات الترابية باأينافها الثلاثة، ولأجل ذلك س نحــاول تو 

 ينف من هذه الأيناف وفق ما أأتت به هذه القوانين التنظيمية من مس تجدات.  

  :الجهات 

من القانون التنظيم   80تناط بالجهة داخـل دائرتـها الترابيـة مجموعة من الإختـصايات نجدها مفصلة في المادة 

 .47.96المتعلق بالجهات، بخلاف ما انن عليه القانون السابق رقـم 

وتاأخذ هذه الاختصايات ثلاثة اشكال: فهناك الاختصايات الذاتية وهناك الاختصايات المشتركة م  الدولة 

والتي يمكن ان تمارس وفق مبدأأي التدرج والتمايز وأأخيرا هناك الاختصايات المنقولة أأي التي تنقل من الدولة 

 19 .الى الجهة بما يسم  بتوس ي  الاختصايات الذاتية بشكل تدريج

المتعلق  111.14الاختصايات الذاتية: لقد وردت الاختصايات الذاتية للجهة مفصلة في القانون التنظيم  

عداد وتتب   81بالجهات، وحسب المادة  منه تمارس الجهة اختصايات ذاتية في مجال التنمية الجهوية، كما تقوم باإ

 اب.تنفيذ برنامج التنمية الجهوية والتصميم الجهوي لإعداد التر 

الاختصايات المشــتركة: تمارس الجــهة اختصــايات مشتركـة بينها وبيــن الدولة في المجــالت التاليــة: التنمية 

 الثقافة والس ياحة.-البيئة-التنمية الاجتماعية-التنمية القروية-الاقتصادية

 .وجدير بالذكر أأن الاختصايات المشتركة بين الجهة والدولة تمارس بشكل تعاقدي

الاختصايات المنقولة: يمكن أأن تقرر الدولة بعض من اختصاياتها اإلى الجهة والتي تحدد اعتمادا على مبدأأ التفري  

خاية في المجالت التالية: التجهيزات والبنيات التحتية ذات البعد الجهوي والصناعة والصحة والتجارة والتعليم 

نه يراعى مبدأأ  95وجب المادة والثقافة والرياضة والطاقة والما  والبيئة. وبم من القانون التنظيم  المتعلق بالجهات فاإ

التدرج والتمـايــز بين الجهــات عند نقل الاختصـــايات من الدولة الى الجـــهة، ول يمـــكن تحـــويل 

                                                           
براهيم كومغار.  -19  طبعة ة للنشر والتويي ،مطبعة قرطب داري وفق النموذج المغربي، في ضو  القوانين التنظيمية الجديدة للجماعات الترابية.التنظيم الإ اإ

 .93فحة صال، 2016
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ل بمقتــضى تعديــ القانون التنظيم   لالاختصايات المنقولة اإلى اختصــايــات ذاتية للجــهة أأو الجـــهات المعنية اإ

 20السالف الذكر.

المنظم للجهات ســـابقا، يتبين أأن اختــصايات الجهة اننــت حلدودة  47.96ومن خلال مضامين القانون رقم 

وتتمثل فقط في اختصايات خاية بها واخرى منقــولة اليها من الدولة م  امكانية تقديم الاقتراحات، وذلك 

والذي قام بتنزيل مبدأأ التفري  عبر هذه الاختصايات المتنوعة، بالإضافة اإلى  111.14بخلاف القانون التنظيم  

 هذه الاختصايات تم توس ي  بعض الصلاحيات على مس توى كل من المجلس الجهوي ورئيسه.  

 يلاحيات المجلس الجهوي: 

لاحيات الموكـولة رس الصيفصل مجلس الجهة في مداولتـه في القضــايـا التي تدخــل في اختـصـايات الجهة ويما

 اليه بموجب احكام هذا القانون التنظيم  والتي تتحدد فيما يي:                                                  

عداد التراب والمرافق العمومية. -  التنمية الجهوية واإ

 المالية والجبايات واملاك الجهة.  -

 21التعاون والشراكة. -

 لس الجهوي :يلاحيات رئيس المج

. اذ بالمقارنة م  111.14لقد تم تدعــيم يلاحيـــات رئيس المجلــس الجهــوي بمقتضـى القانون التنظيم  للجهات رقم 

التنظيم الجهوي السابق، حيث اننت يلاحيات رئيس المجلس الجهوي ضعيفة وحلدودة، ذلك أأن والي الجهة 

قليم مركز الجهة( انن ه و المنفذ لقرارات المجلس الجهوي، واَمرا بقبض مداخيل الجهة وصرف )عامل العمالة أأو الإ

نفقاتها. أأما اليوم فاإن رئيس المجلس الجهوي يمارس يلاحيات أأساس ية من أأهمها قيامه بتنفيذ مداولت المجلس 

 ومقرراته، ويتخذ ميي  التدابير اللايمة لذلك.

                                                           
براهيم كومغار، -20  .97فحة صالسابق، ال رج  الماإ

 المتعلق بالجهات. 111.14تنظيم  من القانون ال  96،97،98:  انظر المواد -21
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ة في ميي  أأعمال قاتها، ويرأأس مجلسها ويمثله بصفة رسميويعتبر رئيس المجلس اَمرا بقبض مداخيل الجهة وصرف نف

الحياة المدنية والادارية والقضائية. ويسهر على مصالحها طبقا لأحكام القانون التنظيم  المتعلق بالجهات والقوانين 

 ، وعليه فاإن ما يخص اختصايات رئيس المجلس الجهوي يتض  جليا ان القانون القديم رقم22الجاري بها العمل.

لم يفرق بين الاختصايات والصلاحيات. وأأورد فقط مصطل  الاختصايات ومي  فيها ميي  المهام التي  47.96

يقوم بها رئيس المجلس وعامل العمالة أأو الإقليم بشكل مجمل، م  هيمنة هذا الاخير على أأهم الاختصايات، 

 و الاقليم.بالإضافة الى هذا الصنف من الجماعات الترابية نجد مجلس العمالة ا

  :مجالس العمالت أأو الأقاليم 

بمجموعة من المتغيرات والمس تجدات، وقام بتدعيم وتقوية عدد من  112.14لقد جا  القانون التنظيم  رقم 

المكتس بات السابقة، وسعى الى تدارك الكثير من الاختلالت والنقائض التي شابت التجربة السابقة، فالنس بة 

الممنوحة لهذا الصنف من الجماعات الترابية، تم الانطلاق من مجموعة من المبادئ للاختصايات والصلاحيات 

قليم وتتمثل في التقييد بمبدأأ التفري ، والسهر على  التكامل والتويي    الأساس ية لتحديد اختصايات العمالة أأو الإ

طار التعاق مبدأأي التدرج  د طبقالحصري للاختصايات، وفت  الباب للاختصايات المشتركة م  الدولة في اإ

 والتمايز.

قليم داخل دائرتها الترابية مهام النهوض بالتنمية  حيث نص القانون التنظيم  الحالي على انه تناط العمالة أأو الإ

الاجتماعية خاية في الوسط القروي وكذا في المجالت الحضرية، كما تتمثل هذه المهام في تعزيز النجاعة والتعاضد 

 اعات المتواجدة لترابها.والتعاون بين الجم

ما اختصايات  فقد قام المشرع بتوس ي  اختصايات العمالت أأو الأقاليم، ومنحها اختصايات جديدة وهي اإ

ذاتية، واختصايات مشتركة م  الدولة وتتم ممارس تها طبقا لمبدأأي التدرج والتمايز، واختصايات منقولة اليها من 

ينض فقط على أأن المجلس يمارس اختصايات خاية به  79.00هذه الأخيرة، وذلك بعدما انن القانون 

                                                           
براهيم كومغ -22    .101فحة صالسابق، ال رج  المار، ــاإ
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قليم يتض  جليا أأن القانون القديم  ليه الدولة، وفيما يخص يلاحيات مجلس العمالة أأو الإ واختصايات تنقلها اإ

لم يفرق بين الاختصايات والصلاحيات وأأورد فقط مصطل  الاختصايات ومي  فيها ميي  المهام التي  79.00

لس العمالة أأو الإقليم، بشكل مجمل. وهكذا تم التفريق بين المصطلحين، وحدد لكل منهما المواد الخاية يقوم بها مج

به، وتم تقس يم هذه الصلاحيات اإلى ثلاثة حلاور: يلاحيات التنمية والمرافق العمومية، ويلاحيات المالية 

 والجبايات وأأملاك العمالة أأو الإقليم، ويلاحيات التعاون والشراكة.

ن من أأهم وأأبري مس تجدات القانون التنظيم  الجديد اعتبار رئيس المجلس هو السلطة التنفيذية لمداولت  واإ

المجلس ومقرراته، بعد أأن اننت في يد الوالي أأو العامل حسب القانون السابق، ويعتبر كذلك اَمرا بقبض 

لسلطة ميي  المجالت، ويمارس كذلك اكمداخيل العمالة أأو الإقليم وصرف نفقاتها، ويرأأس مجلسها ويمثله في 

من القانون  221التنظيمية بموجب قرارات، تنشر بالجريدة الرسمية المتعلقة بالجماعات الترابية طبقا لأحكام المادة 

 23التنظيم .

ادي الى بالإضافة اإلى الجماعــات الترابية السالفة الذكر نجد الجماعات هي الاخرى تــم الارتقا  بهـــا من قانون عـــ

 قانون تنظيم  يتضمن مجموعة من المس تجدات، وهو ما س نتناوله تبعا.

  :الجماعات 

لقد جا  القانون التنظيم  للجمـاعات بمقتضيات عملية هامة تس تهدف تكريس مجموعة من المبادئ الدس تورية من 

س ناد المسؤوليات من خلال الاختصايات تركة الذاتية والمش أأهمها، مبدأأ التفري  الذي اعتمد كأساس في اإ

والمنقولة اإلى الجماعة، والاعتراف الصريح بتصويل الجماعات ممارسة السلطة التنظيمية في مجالت اختصاياته، 

 وداخل دائرتها الترابية.

 

                                                           
  .263-262فحة صالالمصطفى قريشي، سلسلة الدراسات الدس تورية والس ياس ية. منشورات مجلة العلوم القانونية، العدد الراب .  -23
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 وتتجلى هذه المبادئ والمقتضيات على الخصوص فيما يي:

ة م  وضوحا وبروي وتمفصلا مقارنعلى مس توى اختصايات الجماعة: لقد أأيبحت اختصايات الجماعة أأكثر 

ن على مس توى الاختصايات الذاتية أأو  78.00القانون  السابق أأو ما انن يسمى بالميثاق الجماع ، وذلك اإ

المشتركة أأو المنقولة. وهكذا تناط بالجماعة داخل دائرتها الترابية مهام تقديم خدمات القرب للمواطنات والمواطنين. 

ية على الاختصايات الموكولة للجماعة في مجال معين بما يمكنها من القيام، في حدود وتش تمل الاختصايات الذات 

مواردها، وداخل دائرتها الترابية، بالأعمال الخاية بهذا المجال، ول س يما البرمجة، الانجاي، التدبير.... أأما 

ة ممارس تها تكون أأن نجاعالاختصايات المشتركة بين الدولة والجماعة، فهي  تش تمل الاختصايات التي يتبين 

بشكل مشترك، ويمكن أأن تتم ممارسة الاختصايات المشتركة طبقا لمبدأأي التدرج والتمايز. في حين تشمل 

الاختصايات المنقولة الاختصايات التي تنقل من الدولة اإلى الجماعة بما يسم  بتوس ي  الاختصايات الذاتية 

 بشكل تدريج .

ة: يفصل مجلس الجماعة بمداولته في القضايا التي تدخل في اختصايات على مس توى يلاحيات مجلس الجماع

ليه بموجب أأحكام هذا القانون التنظيم ، كما يتداول مجلس الجماعة في  الجماعة، ويمارس الصلاحيات الموكولة اإ

 القضايا المتعلقة بالإدارة والتنظيم والتدبير التنموي للجماعة.

: يقوم رئيس مجلس الجماعة بتنفيذ مداولت المجلس ومقرراته، ويتخذ على مس توى يلاحيات رئيس الجماعة

ميي  التدابير اللايمة لذلك. ويمارس السلطة التنظيمية، ولهذا الغرض أأيب  يمارس من الناحية المبدئية سلطة 

دارة الجماعة وتحديد اختصاياتها ويعتبر رئيس  .تنفيذية حقيقية في الجماعة. فهو يتخذ القرارات المتعلقة بتنظيم اإ

المجلس الَمر بقبض مداخيل الجماعة وصرف نفقاتها. ويرأأس مجلسها ويسهر على مصالحها طبقا لأحكام هذا 

 .24القانون التنظيم  والقوانين والانظمة الجاري بها العمل

 

                                                           
 .113.14أأنظر مقتضيات الباب الثالث من القانون التنظيم   -24
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 المبحث الثاني : قيم التدبير في التنظيم اللامركزي بالمغرب.

رتبط بالتنظيم اللامركزي بالمغرب، س نحاول من خلال هذا المبحث بعد الحديث عن الإطار القانوني الم 

، والتي تتجلى بالأساس في اإدخال قيم الحكامة لمنظومة 2011الحديث عن القيم التدبيرية التي أأكد عليها دس تور 

قدبرامج والتعاد على منطق العتماالتدبير الترابي، ثم التنصيص على مبدأأي التفري  والتدبير الحر، بالإضافة اإلى الإ 

  المطلب الأول : اإدخال قيم الحكامة لمنظومة التدبيــر الترابــ . 

الحكامة الجيدة أأحد أأقوى المفاهيم التي يرتكز علـيها من أأجـل اإحداث  2011يوليوي لفاتح المغربي الدس تور جعل

حقاق التنمية الإنسان، و  التغيير المنشود، بتكريس الإيـلاحات الإدارية والمؤسساتية وحماية الحريات وحقوق اإ

 . 25المس تدامة والديمقراطية التشاركية، وذلك من خلال دسترة عدد من الهيا ت الوطنية المس تقلة

عتماد مقاربة جديدة ومغايرة يتوخى بالأساس اعتماد بعد تدبيري عصري يكتسب الشرعية الإدارية    ن اإ اإ

دارةوالقانونية من خلال ترس يخ مفاهيم حديثة أأهمها"   كآلية الجيدة الحكامة الوحيد الش باك مبدأأ  واعتماد القرب اإ

 التشاركية والمقاربة ضالتفاو  المسـؤولية ودمقــرطة والمحــاسبـة الشفافية، التـدبير وترش يد القرار ين  في حديثة

   ."...الإستراتيج  والتصطيط المانجمنتي التدبير

ن  لكونها المقــاولة، عةالجما أأولويات من يعتبر الإدارية، المرافـق في لس يما التــرابي، التدبيــر وعصرنة تحديث اإ

 من عال س توىبم  خدمات قدمت فكلما وبالتالي الاس تقبال، بنية بتقوية بالجمهور، الأخيرة هذه اتصال وس يلة

 الخدمات ديملتق يةراق  وس يلة الإلكترونية الإدارة تعد الإطار، هذا وفي المواطنين. واحترام ثقة كسبت كلما الجودة،

طار في تدخل والتي الإدارية،  المحي. التدبير يعرفها بات التي النوعية النقلة اإ

ذا  يورة عطا اإ  وبالتالي الخدمات، مستــوى تحسين هو الجماعية الإداريــة المصالح مكننة ورا  من الهدف انن واإ

 الخدمات تقديم في مرالأ  فاإن والمواطنين، اعيةالجم الإدارة بين ما والثـقة الارتيــاح جو على تبعث للتدبــير، راقية

 الجماعة بها تضمن يةوةا جهة، من الزبون المواطن/ ترضي منتوجات لتقديم وس يلة تعد التقنية المصالح تهم التي

                                                           
 أأنظر البــــاب الثـــــــاني عشـــر من الدستــور. -25
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 مرسو  فرض في غةالمبــال دون أأخــرى، جهة من للاستثمار المتزايدة الحاجيات لمواجهة المالي، لمجالها توسعا المقاولة

ذ تجاريا، طابعا منه جز  في الخدماتي النشاط يكتسي وقد المواطنــين. على جــديدة  المغـرب في ماعةج تخلو ل اإ

نتـاج على الحـرص فاإن وبذلك، للجملـة. وسوقا بلديـة، مجــزرة من دارية خدمات اإ  فلسفة م  ـمينسج تقنيـة، أأو اإ

 26وجيدة. فعالة حكامة بتبني رهين يالمح الاقتصـاد تنشيـط لأجـل المقاولتي التدبيــر

لى  يتاأسس أأن ـبيج الـتي العنـاصر من وعنصر الحكامة، خصائص من خايية الشفـافية تعتبر س بق ما جانب واإ

فساح وقتها في المعلومات توفر وتعني المحي، العام للشاأن الجيد التدبير عليها  عليها، للاطلاع الجمي  ماما المجال واإ

ذا  فسادال  وحلاربة والمحاس بة، والرقابة. المشاركة دائرة وتوس ي  الصائبة القرارات اذاتخ في يساعد مما  المفهوم انن واإ

 تس يير طريقة تتب  مواطنينلل تتي  يجــاج، من يناديق بمثابة يعتبرها العمومية الإدارات في الشفافية لمبدأأ  الغربي

 معينة نتائج الى لويولوا بعد فيما وتقييمها مراقبتها ثم منو  تام، بوضـوح المسؤولين قبـل من المحي العام الشـاأن

 حيـث المغربية، تدبيــريةال  الثقـافة في ةائبـة المعطيـات هذه يالت فلا الانتخابية، المحطات في عليها الوقوف يمكن

 هي ةالاخير  تكــون أأن يؤكـــد والمنطــق الصــواب أأن حــين في العموميـة، للسلطة خاضعا مايال المواطن أأن

 الديمقراطية عزيزت في جي بشكل يساهم الشفافية مبدأأ  حضور ان بتوجيهاته. ومتاأثرة الاول لسلطة الخاضعة

 .27الرش يد والحكم  للتدبير الجديد والمفهوم يتماشى بشكل التنفيذ، مبادئ وترس يخ المحلية

ذ المؤسسـاتي، التاأهيل رانئــز أأحد والمشاركة الشفـافية مبدا ويعد نغ للسمة حد وض  تنشد اإ  ظلت التي لاقيــةالإ

نفتاح كانيزماتمي على القائم التشــاركي المحي التدبيــر مقومات اإلى والدعوة الإجتمــاع ، العمل على تقبــ   الإ

                                                                        عنه. حليد ل اسيأأس كشــري  الساكنة تتصدرهـم الذين المحليين الفاعلين لمجمـوع الفعي والإسهام والتوايل

ن ياحـة تستــهدف المحليـة، العامة المرافق تدبير في الجديدة المقاربة هذه اإ  واحتكار التهميــشو  الإقصــا  ثقافة اإ

عدادها القرارات وين  اختيار في المبادرة نـها ثمة ومن وتنفيذها. واإ  والمشاركة الشراكة ـرةدائـ  توسيــ على تؤكــد فاإ

 اخرى. جهة من عام بشكل الخاص والقطاع المجتم  وبين جهة من وهيئاتها الدولة بين والإندماج

                                                           
 .2010فبراير  10محمد الرشيـد الخشــين، الحكامة والتسويق الترابي، مقال منشور بجريدة أأنبا  المغرب، بتاريخ  -26

   . 15 فحةصال ،31 – 32جلة مسالك، العدد تطلبات الحكامة ورهان التنمية" مصطفى قريشي "الجماعات الترابية بين م  -27
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 المطالب أأمــام وذلك المحليــة، العامة المرافق تســير في الحكامة أأساس على يقوم الحديث التدبير فاإن وبذلك

 من مجمــوعة عكست الحكــامة أأن ذلك وتناس بيتــها. جودتها وعلى عيةالإجتما الخدمات على للمرتفقين المتزايدة

 على يقوم شفاف كلبش والموارد للاإمكانيات حلكم  لتدبيـر جيدة تقنيــات على تعتمد التي المتــرابطة العمليات

 الأهداف. في المضمنة النتائج أأفضل لتحقيق وفعال ناج  تخطيط

ن       جسدها لتيا والديمقراطية الحكامة أأشكال من كشكل المحي، العام المرفق يرتدب في التشاركية المقاربة اإ

 المشاركة مبدأأ  تقديم تم ولقد والترابي الجهــوي والتدبيــر للتنظــيم الأساس ية المرتكــزات من وجعلها بل الدس تور،

 العمومية افقالمــر  اإيلاح أأجل نم ضروريـة خطــوة فهو وبــذلك العموميـة المرافق داخل للعمــل كمبـدأأ  فرنسا في

آليــة تشكل فهـ  ذلك اإلى بالإضافة المواطنــين، م  الإدارة علاقة وتحسين دخالو  اليــهم للاستــماع أ  حــيز أ رائهم اإ

 من الإدارة أأدا  لتقييم يلةوس   الفرنس ية التجربة في عليها التنصيـص تم كمــا المشــاركة فاإن النهــاية وفي التطبيق،

 يلب في المرتفق علج يقتضي اللامركزية الهيئــات مرافق لتــدبير الجديد التصور فاإن وبالتالي المواطنين، طرف

 قواعد على رتكــايبال المحي العم بالشاأن الرقي يتم وحتى المحي، العام المرفق في ومؤثرا وفاعلا العلاقة، هذه

 الترابية الحكامة تكــون ولكي الدس تور، من 157 للفصل استنادا العامة المرافق بتسيــير المتعلقة الجيدة الحكــامة

 والجودة عالياتوالف القدرات ويقل المسؤوليات وتويي  التنزيل حسـن هنـــاك يكـــون أأن بـــد ل جيـــدة المحلية

 .السالمج داخل التوايل ودعم التنموية البرامج في الاستراتيجية الرؤية على والاعتماد الخدمات في

 على ونذكر الحكامة قيم على كثيرة مواد وفي 2015 لس نة الترابية للجماعات التنظيمية القوانين نصت وقد     

نتدابية المهام في نافيلت ا التنظيمية، القوانين هذه في الواردة الجيدة الحكامة تجليات بعض الحصر ل المثال سبيل  الإ

 العرائض، تقديم وحق المعلومة على الحصول في الحق لترابية،ا الجماعة مجلس رئيس نائب أأو للرئيس بالنس بة

 والمراقبة الأدا  ييمتق  اعتماد بالمحاس بة، المسؤولية وربط الشفافية وتكريس بالنزاهة والتحي القانون احترام

 والافتحاص. الداخلية
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 الحر. والتدبير التفري  مبدأأي على التنصيص : الثاني المطلب

طل  التفري  بتعدد دللته وعدم تحديدها بالدقة المطلوبة، ومضمونه وليد تطور تاريخ  لمصمفهوم مبدأأ يتميز   

اس تعمل في عدة سيـــاقات، حيث هنـــاك حلـــاولت عملت على نقله من النظــــام القانونــ  الفرنسي اإلى نظم 

 قانوني المغربي.قانونية أأخرى تاأثرت في مشاريعها الإيلاحية به كما هو الشاأن في النظام ال

ولريد وضبــط دللة مبدأأ التفري  كمبدأأ توجيهي  للتنظيم الإداري، ومرتكزا نظريا في البنــا  القانــوني للاتمركز 

الإداري، يتعين قبل ذلك حصر مجـــال تطبيقه في هذه الدراسـة على مستـــوى التنظيم الإداري، وتحديد حمولته 

مبدأأ  أأ التفري  ليس مبدأأ بديهيــا في التشريعات المتعلقة باللاتمـــركز ،مما جعل منهودللتــه على اعتبـــار أأن مبد

ضمنيــا لتوس ي  الإختصايات وبالتـالي يصب  من باب المغالة الفكرية والنظرية، القول باأن هذا المبدأأ يعتبر جز ا 

 من النظام القانوني الوضع .

 وكيف شكل هذا المبدأأ مرجعا ضمنيا للتنظيم الإداري الفرنسيوعليه نتسا ل حول المقصود بمبدأأ التفري ، 

جابة عن هاته الأس ئلة سنس تعرض دللت مفهوم مبدأأ التفــري ، ثم نظهر كيف شكل مبدأأ التفري   والمغربي؟ للاإ

استريخت ممرجعية ضمنية في التنظيم الإداري الفرنسي والمغربي، فمفهوم مبدأأ التفري  ظهر في أأوربـــا منذ معاهـــدة 

قــد  jean jaques bouvier، ليشمــل التنظيـــم الإداري والدس توري، من جهة أأخرى نجد أأن 1992س نة 

اعتبر باأن التعــريف الذي يمكن أأن نعطيه لهذا المبدأأ فهو مطـــابق للذي يمكن أأن نعطيه لمصطلـــ  اللامركزية 

للاممــركزة تتوفر على اختصــاص عام، وأأن السلطات ومن تــم فهذا المبــدأأ يعني أأن السلطات ا 28الإدارية،

ل اختصايات حلددة، وبالتالي يصب  اللاتمركز الإداري "قاعدة عامة" لتويي   المركزية لن ول تمــارس اإ

 29الاختصايات ما بين الإدارة المركزية والمصلحة اللاممركزة.

                                                           
28- Cédric molitor, le principe de subsidiarité, article sous le titre, la subsidiarité et les collectivités locales », revue 

de droit public, LGDJ, 2002, p259. 

دارة المحلية والتنمية، اعبد الفتاح البجيوي،"مؤسسة الوالي والعامل وأ فاق عدم التمركز الإداري بالمغرب"، منشور -29 لطبعة الأولى ات المجلة المغربية للاإ

 .207فحة صال ،2014
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ني، يعتبر المعالجة التصـي وبشكل تلقائـ  عن نظام قانــو وبشكل عام، فاإن القيمة القانونية لمبدأأ التفــري  تكمن في

المركـزية هي الأيــل، حيث يكون رئيــس الإدارة حــرا في الإختــيار ما بـين ممارسة الإختصـاص بشكل مباشر 

ين ب أأو تفويضه لمختلف المس تويات الترابية، وتنبني نظام اللاتمركز الإداري قاعدة عامة لتويي  الاختصايات ما

 .30وعامل لإعادة النظر في التنظيم الإداري الإدارة المركزية والمصالح اللاممركزة،

وعليه فــاإن اللاتمركز واللامركــزية هي المجالت الطبيعية لتطبيــق "مبــدأأ التفــري " ومن خــلالها التنظــيم الإداري 

دارة، ذلك باأن قبول هذا المبدأأ يعنيلضبط علاقات المركز والمحيط باس تعمال مفاهيم سوس يولوجيــة ل  الإقرار لاإ

باأن الأجهزة المحلية تملك اختصايات أأيلية والإقرار بفكرة الدولة والحــرية المحليــة، وهذا ما يفسـر ويدعم 

 31الإيلاحات المتعلقة بنقل الإختصايات من الإدارة المركزية اإلى الإدارة المحلية.

ممارسة أأو تجمي  الاختصــايات على المستــوى الأكثــر ملا مـة لتلبيــة  ففائدة هذا المبدأأ تكمن في أأهمية

ومن هنــا يجدر بنــا الوقوف  32حاجيــات المواطنــــين، فف  الدولة الموحدة، التفـــري  يسمى أأيضا نظام اللامركزية،

 عند هذا المبدأأ في التنظيم الإداري الفرنسي ومن تم المغربي.

 vivre"، والمعروف أأيضا بتقرير"olivier Guichardالتفري " بفرنسا اإلى تقرير "يعود أأيل "مبــدأأ 

ensemble من طـــرف لجنــة،" من أأجــل تطويـــر المسؤوليــات 1976أأكتــــوبر  22" الــذي يـــدر في ،

س ناد أأي  اننــت  ناإلى هيـــاأة عليا واإ  اختصاصالمحلية"، وخلاية مضمون هذا التقرير "ليس من الضروري اإ

ةير أأن هذا  33الدولة، متى اننت جماعة ترابية أأدنى وقريبة من المواطن قادرة على ضمان الخدمة المتوخاة".

التقـــرير لن يكـــن في حد ذاته مصــدرا مبـــاشرا للتشـــريعــات اللاحقــة التي شملـــت قوانيــــن اللامركــــزية 

 .1982،1992،1997واللاتمــركز،

                                                           
 207فحة صال سابق،ال رج  الم عبد الفتاح البجيوي،"مؤسسة الوالي والعامل وأ فاق عدم التمركز الإداري بالمغرب"، -30

  209فحةصال سابق،ال رج  الم غرب"،عبد الفتاح البجيوي،"مؤسسة الوالي والعامل وأ فاق عدم التمركز الإداري بالم -31

32- Bertand faure, droit des collectivités territoriales ,Dalloz 2011, p481. 

 210فحة صال سابق،ال رج  الم عبد الفتاح البجيوي،"مؤسسة الوالي والعامل وأ فاق عدم التمركز الإداري بالمغرب"، -33
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المتعلق بالإدارة الترابية للجمهـورية أأكــــد على أأن المصالح  125-92رقـم 1992 فبراير 6نجد أأن قانون وهكذا 

اللاممركزة هي ياحبة الإختصاص العام، وأأن العلاقة القائمة بين الإدارات المحلية للدولة والجماعات تهدف اإلى 

مرة  بحيث أأن المادة الأولى تنص 34تقوية اللامركزية واللاتمركز، على أأن :"الإدارات الترابية للجمهورية تحت اإ

بتاريخ  92-609ولتطبيق هذا القانون يدر مرسوم رقـم  35الجماعات الترابية وبواسطة المرافق اللاممركزة للدولة".

بشاأن اللاتمركز الإداري، الذي أأكد على مبدأأ التفري  الذي يض  تقديم المهام بين مختلف مس تويات  1992يوليوي 

دا  36رة  الدولة، المس توى المركزي التي تقوم بدور التوجيه، التقييم، الرقابة....للس ياسات العمومية.اإ

اإلى العــلاقة التي تجم  مختلف مس تويات المجال الترابي، علما أأن فرنسا لديها  الانتباهومن هنا وجب جر 

في فرنسا  دارية، بحيــث الإدارة تنظـمخصويية تميزها عن باقي الدول الأوربية من حيث تعــدد المستـــويات الإ 

 37مس تويات للجماعات، أأوربا، الدولة، الجهة، القسم، تجم  الجماعات، الجماعة. 6حول 

ل عندما تكون  فهذا المبدأأ يظهر بشكل ملموس عندما نؤسس للمسؤوليات بالأولوية للمس توى الجماع  اإ

، وعليه اننت هذه 38هوي وفي النهاية الدولة ثم أأورباحاجات المواطنين قد أأش بعت على المس توي القسم  ثم الج 

ليه في التنظيم الإداري المغربي.   لمحــة عن مبدأأ التفريــ  في التنظيم الإداري الفرنسي، وفيما يلــ  سنتطــرق اإ

دارة، يتم تطبيقه على مخ  تلف مبدأأ التفريــ  ولما له من حمولة تنظيمية بحيث يشكل مبدأأ للهيكلة التنظيمية للاإ

مس تويات التنظيم الإداري كما يضمن بطريقة أأمثل، ممارسة اللاتمـــركز ســوا  على المستــوى الأفق  أأو على 

وغني عن البيان أأن مبدأأ التفــري  يعتــبر من المس تجــدات التي حملها نص الدستــور الجديد 39المس توى العمودي،

"للجماعات الترابية، بنــا  على مبدأأ  2011دستــور من  140على مس توى تويي  الإختصايات، فحسب الفصل 

                                                           
34- Assemblée générale, conseil d’Etat, cycle de conférence du conseil d’Etat, 2013-2015, l’administration 

territoriales :Etat central, pouvoir locaux, p 4, disponible sur, www.conseilEtat.fr 

35- Loi n°92-125 du 6 février 1992 relative à l’administration territoriale de la république. 

36- Assemblée générale, conseil d’Etat, cycle de conférence du conseil d’Etat, 2013-2015, op, cit,p6. 

37- Serge huteau, la nouvelle gestion publique locale, lemmeteur, 2011, p 92 

38- Bertand faure, droit des collectivités territoriales ,op,cit ,p 481 

  210،"مؤسسة الوالي والعامل وأ فاق عدم التمركز الإداري بالمغرب"،مرج  سابق،صعبد الفتاح البجيوي -39
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ليـــها من هـذه الأخيرة".  التفري ، اختصايات ذاتيــة واختــصايات مشـــتركة م  الدولة واختـــصايات منقولة اإ

ـــل ثعلى أأساس أأن استراتيجية مبدأأ التفــري  تتماشى م  توجهات الـــدولة، في اإطار التشــاور م  السلطـة التي تم 

الدولـــة في الجهة وباقـــ  المجالس الترابية، وهذا المبدأأ يتطابق م  مجموعة من المبادئ من حيث ممارسة 

الإختصايات الذي يعني أأن ما تس تطيــــ  الجماعة انجايه يس ند أأليها، وما ل تس تطيـــعه يسنــــد للمستـوى الأعلى 

 من الوحدات الترابية ويول اإلى الدولة.

من القانون  6وقد أأشارت القوانين التنظيمية للجماعات الترابية لمبدأأ التفري  وأأكدت عليه حيث نجد المادة     

بنا  على مبدأأ التفري ، تمارس الجهة الاختصايات الذاتية »... يشير اإلى أأنه  111-14التنظيم  للجهات رقم 

ليها بموجب هذا القانون التنظيم  والنصوص المتخذة  المشتركة بينها  لتطبيقه. وتمارس أأيضا الاختصاياتالمس ندة اإ

ليها من هذه الأخيرة...  «.وبين الدولة، والمنقولة اإ

فالمغرب يعتبر من الدول البس يطة أأو الموحدة، فهو يملك سلطة تشريعية واحدة تسن القوانين، وسلطة     

ن الشكل  ر على احترام القانون،تنفيذية واحدة تعمل على تنفيذ هذه القوانبن، وسلطة قضائية واحدة تسه اإ

الموحد للدولة، يجعلها ياحبة الاختصايات والصلاحيــات، تمارســها وفق ما تعتمــده من أأنظمة وهياكل. وقد 

تبــنى المغـــرب أأسلوب الإدارة المحليــة في تنــظيمــه الإداري، على غـــــرار معظم الدول الموحدة، وبـــذلك فهــــو 

 40يي  التنايلي.يعتمد التو 

أأما التدبير الحر كمبدأأ، يعتبر مرجعا أأســـاس يا في تعزيز اس تقـــلالية الجماعات الـــترابية عن المركـــز، وفي تنظيم 

علاقة الدولة بالجماعات التــرابية عن طريق الحــد من تدخل ممثلـــ  السلطة المركزية والتصفيــف من الوياية 

عرف التدبير الحر للجماعات الترابية كحرية: للجماعات المحلية في ممارسة  bacoyannisالممارسة عليها، فالفقيه 

ليه في التجربة الفرنس ية باعتبارها 41شؤونها الخاية. من هذا المنطلق س نحاول مقاربة هذا المبدأأ بالتطرق اإ

                                                           
د ــامعة محمــــج  القانون العام،تر فيـــادة الماســـبحث لنيل شه دمة،ــأأفق الجهوية المتق ـرب فيويي  الاختصايات بالمغــدأأ التفري  وتــمب ابري،ــمحمد الص -40

 26فحة صال ،2010-2011سلا، القانونية الاقتصادية والاجتماعية، كلية العلوم امس السويسي،ـالخ

41- Mathil de boulet, les collectivités territoriales dans le processus d’integration européenne l’harmattan, 2012 p  
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دأأ التدبيــــر الحر المؤسس لمبــ السبـاقة في تبـــني هذا المبدأأ، لننتــقل بعد ذلك اإلى المغرب، من خلال الدستــور

 والقوانين التنظيمية المنزلة له.

ل في س نوات الس بعينيات م  الإجتهاد الفقهي  للمجلس  فمبدأأ التدبير الحر لم ياأخذ حمولته القانونية في فرنسا اإ

واسطة ب فقد جــا  طبقا للمقتضيــات الدس تورية حيث "طبقا للشروط المحددة 42الدس توري ثم لمجلس الدولة.

من الدس تور الفرنسي، ومن تم فاإن  72القانون، هذه الجماعات تــدار بحرية بواسطة المجالس المنتصبة"، الفصل 

 هناك عنصرين يؤسسان لتشكيل مبدأأ التدبير الحر وهما الاختصايات التشريعية والمجالس المنتصبة.

طي  ختصــاص بحيـــث أأن الحكــــومة ل تس ت فالإجتهاد القضائي للمجلس الدس توري يحدد مجـــال ونطاق هذا الا

، التدبير الحر والمجالس المنتصبة، فالتــاأكيد على مجالس 43التاأثير المباشر بقوانين مس تقلة فيما يخص التدبير الحر

مكانيات قتــــــراع العام المبـاشر يعكــس اشـــراك المواطنــين في الشاأن المحي، فالجماعات لها اإ ثيلية تم  منتصبة بالإ

 تمكنها من البــقا  تحت مراقبة المواطنـــين المحليــين وبالتالي فصفة انتخاب مجالس للجماعات ينب  من كونها شخصية

 معنوية مس تقلة عن الدولة ممارسة لمجمــوعة من الحـــريات الإداريــة والسيــاس ية لصالحها.

اهــر اللامركزية التي أأقرها الدس تور المغربي لس نة ويشكل مبدأأ التدبير الحر للشاأن التـرابي، أأحد أأهم مظ

، وذلك من خلال ما تضمنـه من مقتضيـات تعزي دور الجمـاعات الترابية، وتؤسس لمرحلة تدبيـرية جديدة 2011

طار علاقة جديدة م  ممثي السلطة المركزية، تنبني على التعاون والمساعدة، يجد مبدأأ التدبير الحر للجماعات  في اإ

ابية أأساسه الدس توري في مجموعة من فصول الدس تور بعضها يؤسس للمبدأأ بشكل مباشر، كما هو الحال التر 

الذي ينص على ما يي: "يرتكز التنظــيم الجهــوي والتــرابي على مبادئ التدبير الحر وعلى  136بالنس بة للفصل 

                                                           
42- Assemblée génerale, conseil d’Etat, cycle de conférence du conseil d’Etat. 

43- Bertand faure, droit des collectivités territoriales, op,cit, p31 
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عليها  المرتكزات الجوهرية التي يقوم التعاون والتضامن...'حيث يجعل هذا الفصل مبدأأ التدبير الحر انإحدى

 44التنظيم الترابي.

يذكر مبدأأ التدبير الحر بشكل صريح في الفقرة الأخيرة منه، حيث يحيل على قانون تنظيم   146كما أأن الفصل 

لتحديد مبادئ وقواعد وشروط تنظيم وتدبير الجماعات الترابية بما في ذلك قواعد الحكامة المتعلقة بحسن تطبيق 

نما خول للولة والعمال يلاحـية تقديم المساعدة م  بدأأ التدبير الحر، ولم يقيده باأي شكل من أأشكــال الوياية، واإ

كمــا أأن حصــر تمثيلية الـــولة والعمال في السلطة المركزية، ينقــل العلاقة م   45اللايمة لرؤسا  الجماعات الترابية،

هذا  سلط متوايية ل وجود لعلاقة تراتبية أأو اإشراف بينهما، ما يؤكد المجالس المنتصبة اإلى مس توى العلاقة بين

الأمر هو أأن الدس تور نص بوضوح على أأن التنظيم الجهوي والترابي يرتكز على مبادئ التدبير الحر، بما يعنيه من 

 احترام تام ا، فيأأن الجمــاعات التـــرابية لها  انمـل الصلاحية والحرية في تحديد وبلورة اختياراتها وبرامجه

مكانيات التمويلية المتاحة.  46للمقتضيات القانونية والتنظيمية وبمراعاة اللاإ

ذ يشير اإلى  111-14كما أأكد القانون التنظيم  للجهات رقم   على مبدأأ التدبير الحر من خلال المادة الرابعة منه، اإ

ختصاياتها ول بمقتضاه لكل جهة، في حدود ايرتكز تدبير الجهة لشؤونها على مبدأأ التدبير الحر الذي يخ» أأنه 

المنصوص عليها في القسم الثاني من هذا القانون التنظيم ، سلطة التداول بكيفية ديمقراطية، وسلطة تنفيذ 

 «مداولتها ومقرراتها، طبقا لأحام هذا القانون التنظيم  والنصوص المتخذة لتطبيقه...

ذن يعتبر من بين ا     ن التدبير الحر اإ لأمور التي نص الدستــور صراحة على تدخــل المشرع فيها، ولعل هذه اإ

 المقتضيات تندرج بشكل عام في التقليــد الذي اعتمده الدس تور الفرنسي ومعه الدساتير المغربية، والقاضي بتصويل

                                                           
عداد التراب في ضو  دس تور  عبد الخالق علاوي، -44 دارة المحلية والتنمية، 2011مبدأأ التدبير الحر للجماعات الترابية واإ  2014أأبريل -مارس المجلة المغربية للاإ

 153فحة صال

 7فحة صال 2015مطبعة النجاح، 33/34مجلة مسالك العدد  اأن الترابي،التدبير الحر لش رضوان يهرو، -45

دارة المحليـــلة المغـــالمج "،ــــوية المتقـــدمةاسة الجهـــار السيـــركيز الإداري في اإطــــ ،"اللاتـــالمكي الراج -46            2011و ــــيوني-ارســــم ،ةــــة والتنميـــربية للاإ

 .38فحــة صال
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ر يعتـــبر كما سلف الصلاحيات المتعلقة بالحقوق والحريات الأســاس ية للمشـرع، باعتـــبار أأن مبدأأ التدبـــير الح

 الذكر من بين حريات الجماعات الترابية.

 المطلب الثالث : الإعتمـــــاد على منطق البرامج والتعاقد.

أأمام التحولت العميقة والمتسارعة التي تعرفها الدولة في مختلف مراحل تطورها، ومياديــن تدخــلاتها،  

 لقة بتدبير الشـــاأن العام المحي تغــيرت النظرة اإلى أأدوار مختلفوأأمام ما أأيبــ  متداول من مفاهيم جديدة متع

الفاعلين الاقتصاديين والاجتماعيين والس ياس يين المتدخلين في تحري  عجلة التنمية، سوا  على المس توى الوطني 

نطلاق مما الاأأو المحي فالتوجه الجديد في ميي  الدول، أأيب  يتوخى تحقيق التنمية من الأسفل اإلى الأعلى، أأي 

هو حلي نحو القمة، والغاية من ذلك هو تحقيق حكامة جيدة، تنصهر من خلالها جهود ميي  الفاعلين المحليين، 

 اعتمادا على مقاربة دينامية قائمة على التعاقد والتفاوض.

ل المــالي لافالدولة غيــرت من استــراتيجيتها في التــعامل م  مكـوناتها، وخاية الهيــئات ذات الاستــق

انلمؤسسات العمومية فحـــاولت التصــي عن الصيغة التقليــدية المعروفــة بصبغتها التحكمــية لفائدة ييــغة عصــرية 

ن التدبير التنموي يتطلب في واقــ  الامر تظافر الجهود والمــشاركة الفعلية من قبل كل المتدخليـــن 47تشاركية ، اإ

الأمر يقتضـــ  تعاون ميي  الفاعليـــن ومشاركة مختلف القطاعـــات بشكل منسجـــم  على هذا المســتوى، بل اإن

 48ومتناسق قصد الرف  من الأدا  التنموي والتدبيري للوحدات اللامركزية بهذا الخصوص.

 ، مساهم، مراقب، )استراتيجوعلى هذا الأساس ينبني التعاقد على أأساس التوفيق بين الأدوار المختلفة للدولة 

منظم.. ( ويضمن رؤية على المدى المتوسط للاستراتيجية وأأحداث المؤسسات العمومية، ويقوي اس تقلالية 

المسيرين في مجال التس يير، ويحسن النتائج التقنية والمالية والاقتصادية لهذه المنشا ت العامة، وينبه اإلى المخاطر 

                                                           
ية العلوم دي محمد بن عبد الله، كل ــادريس طاهري، التدبير المالي للجامعة بالمغرب، أأطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة سي -47

 .42 فحةصال، 2013/2014 الموسم الجامع القانونية والاقتصادية والاجتماعية، فاس،

 .2014، يناير 21 عددمجلة المالية، لويارة الاقتصاد والمالية، ال -48
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لمراقبة الداخلية. ويعط  دينامية لدور الأجهزة التداولية للمؤسسات العمومية المتعددة، ويؤسس ويعزي نظـام ا

، كما يرتكز المنهج التعاقدي للعلاقات بين الدولة والمؤسسات والمنشا ت العامة 49واللجان المنبثقة عن هذه الأخيرة

تـــاح والحـــوار ويعتبر ثــقة والانف . يكرس ثقافة ال يمعلى مبادئ الشراكة والالتقائية والتــوافق والشفافية والتقيـــ

 69-00، وتجدر الإشارة اإلى أأنه منذ تبني القانون رقم 50بامتــياي من الآليــــات الأساس ية لتكريس الحكامة الجيدة

، أأيب  مسلسل التعاقد بين الدولة والمؤسسات والمقاولت العمومية ياأخذ مكانه كمكون لس ياسة 2003س نة 

نكارها نعكاساته التيومية في مجال الحكامة وتس يير هذه المنشا ت العامة، بالنظر لتعاقد السلطات العم  ل يمكن اإ

فيما يخص النتائج التقنية والاقتصادية والمالية لأهم الوحدات المعنية، والتي تشغل قطاعات أأساس ية للاقتصاد 

 .51المغربي

خيرة تتمت  يجد التعاقد مبرره في كون هذه الأ وفي علاقته بالوحدات الترابية المختلفة على المس توى الجهوي 

بالشصصية المعنوية وهذا التنظيم يعني مــيلاد عدة أأشخاص معنويين عموميين على الصعيــد اللامركزي يتميزون 

عن الدولة وهــنا نجد الدس تور يشيــر اإلى أأن الجماعات والأقاليم المحلية هي جماعات ترابية تتمت  بالشصصية 

برام معاهدات المعنوية و مكانية من  هذه الجماعات فرية التعاقد واإ الاس تقلال المالي، ومن نتائج هذا الاعتراف اإ

 52فاعلين دوليين.  م

ن الواق  العمــي يفرض نهـج س ياسة تعاقدية بين الوحدات الترابية ذلك أأن  وبالإضافة اإلى المبرر القانوني فاإ

 ةيم الترابي دون الأخذ بعين الاعتبار الإمكانات المتاحة لكل جهاللامركزية المتبعة في المغرب اعتمدت التقس 

                                                           
مد ــة س يدي حلعمانون العام، جاــالدكتوراه في الق راقبة المؤسسات العمومية، أأطروحة لنيلــدور الخاين المكلف بالأدا  في م ،عبد الواحد العسي -49

 .246ة فحصال، 2013/2014 الموسم الجامع  قتصادية والاجتماعية، فاس،الله، كلية العلوم القانونية والابن عبد 

، ويصة س نةــا ت العامة والخــرية المنشــدر عن ويارة الاقتصاد والمالية، مديــ  يــل منهجــا ت العامة، دليـــات والمنشــة والمؤسســالتعاقد بين الدول -50

 .12، ص: 2012

.245فحة صالسابق، ال رج  الم ،العسي عبد الواحد - 51  

  52 يقصد بهم الهيئات الغير الحكومية الاجنبية حسب الفصل 161 من قانون 111.14
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وبالتالي فتويي  الاختصاص الذي يميز النهج اللامركزي يبقى بعيد المنــال مالم يتحقق التكامل الوظيــف  للوحدات 

 .53الترابية

 ، باعتبار أأن العنصر بشكل واس يعتبر المجال المالي من بين أأهم المجالت التي يتداول فيها مفهوم الحكامةفي حين 

المالي يحتل، وبشكل كبير، مكانة هامة في كل الس ياسات العمومية، فهو الأداة التي تنفذ بها هذه الس ياسات 

 وتمول بها كل المرافق وتنجز بها المشاري  التنموية، وتترجم بها المجالس المنتصبة برامجها الس ياس ية اإلى واق  ملموس.

ذا انن المغـرب قد أأولـى اهتمـاما كبيرا للامركزية الإدارية منذ الاس تقلال اإلى اليوم، وذلك عن طريق مجموعة  واإ

من الإيلاحات التنظيمية والإدارية التي عرفتها سوا  الجماعـــات أأو العـــمالت والأقاليــــم أأو الجـهات، فاإن الجانب 

أأول قانون ينظم  1960يونيو  23لإيـــلاح، وانن ظهير المالي للجماعات الترابية عرف في بدايته بط  في عملية ا

مالية الجمــاعات الترابية بعد الاس تقلال، وفي هذه الفترة اننت هناك س يطرة ش به مطلقة للسلطات المحلية 

تغيرت المنظومة القانونية للجماعات الترابية  1976)القائد والباشا( على حساب رئيس المجلس الجماع ، وفي س نة 

نفس  كبير وتم خلالها اإيدار مجموعة من النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالتنظيم المالي المحي، ليتم فيبشكل 

الس نة اإيدار الميثاق الجماع  الذي حاول توس ي  اختصايات رئيس المجلس الجماع  ووض  حد للتدبير المزدوج 

يلات القانونية والتنظيمية المتعلقة بالمالية ، عرف المغرب حلطة أأخرى من التعد2007للجماعة، وخلال س نة 

 المحلية سعت لعتماد الشفافية والنزاهة والمحاس بة.                                                       

عـــادة النظر في  2011وم  مشروع الجهوية المتقدمة وما عرفه التعديل الدستــوري لس نة  عملت الدولــة على اإ

ا الترابية ليــس فقط على مستــوى التويي  العمــودي والأفق  للاختصــايات أأو في التقســـيم الترابي وحــداته

لهذه الوحـــدات أأو حـــتى في فلسفة الحكـــم المحي وما يرتبط به من أأدوار جديــــدة س تلعبــها الجماعات الترابية 

دية في تدبير تدبيـــر، وذلك بالتفكيــر لتجاوي المقاربات التقليمس تقبـــلا، بل أأيضا في المقاربات الممنهجة في ال 

يجاد  ميزانيات الجماعات التربية التي ترتكز أأساسا على المدخلات المالية والوسائل المتاحة فقط دون العمل على اإ

                                                           
، في القانون العام ترل دبلوم الماســــالة لنيــداري، رسالإ ركز ـــركزية الجهوية واللاتمـــدمة بالمغرب بين اللامـــ ، أ فاق الجهوية المتقــعبد الصمد الركي -53

 .40 فحةص. ال2013 – 2012الس نة الجامعية  –أأكدال  – كلية العلوم القانونية والإقتصادية والإجتماعية ،مد الخامســـجامعة حل
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ت حلدودا في المجال ابدائل للتمويل وتنمية قدراتها المالية والتفكير في النتائج والأهداف، ما جعل تدخل هذه الجماع

ومن مس تجدات تدبير مالية الجماعات، تبني مقاربة التدبير بحسب الأهداف من أأجل تحقيق الفعالية التنموي، 

ويروم التدبير بحسب الأهداف تحويل الأدوار التنموية والنجاعة وتحسين جودة الخدمات المقدمة للمواطنين، 

، وذلك من خلال هيكلة الميزانية حول البرامــج 54ية قابلة للتنفيذللجماعات الترابية اإلى برامج ومشاري  حقيق 

، والبرمجة بعيدة المدى والأخــذ بعين الاعتبار معيـــار النوع في تحديد الأهــداف والمؤشــــرات، حيث 55والمشاري 

 . 56حددت القوانين التنظيمية للجماعات الترابية هذه البنية الجديدة للميزانية

 لث : البعد الس ياسي للتنظيم اللامركزي بالمغرب.المبحث الثا

بعد الإحاطة بالمس توى الثاني المتعلق بحكامة التدبير الترابي، وكذا النظام القانوني أأو بالأحرى الإطار التشريع  

وما رافقته من متغيرات بنيوية، س نحاول من خلال هذا المبحث ريد الأبعاد الس ياس ية المحضة للتنظيم 

داريا ،اعتبره الباحثون في مجال الحقل الس ياسي، جز  ل اللامركزي  بالمغرب ، فكونه قبل أأن يكون تنظيما اإ

 يتجزأأ من منظومة الدولة الديمقراطية، وهذا ما س نحاول التفصيل فيه وفق المطالب التالية.

 المطلب الأول :  الويول بالجهة اإلى مكانة الصدارة.

، لنظام اللامركزيا ة الكبرى التي يجسدها الفاعل المركزي بهدف تدعيمالوطني الاختياراتتعتبر الجهوية من 

يد، وتطوير بنياته ،والعمل على تحقيق التنمية المنشودة في مختلف المجالت بالإعتماد على الجهة كآلية تدبيرية للترش  

 يياغته انفة تشارك فيوأأداة من أأدوات التسري  بالعمل التنموي عبر دمقرطة ين  القرار الجهوي الذي ينبغ  أأن 

 ختلافالاالأطراف المس تهدفة، لأن مفهوم الجهوية باعتباره أأداة عقلانية ظهرت في المجتمعات الغربية لتدبير 

الجهوي، فجل الدول الأوروبية سعت اإلى بنا  نظام جهوي قوي ، تس تطي  من خلاله أأن تلعب دورا فعال 

عادة التواين بين مختلف جهاتها الترابية الأوربي، كما أأن دول العالم ال  الاتحادداخل  ثالث سعت هي الأخرى اإلى اإ

                                                           
  111.14من القانون التنظيم  رقــم  83أأنظر المادة  -54

  112.14من القانون التنظيم  رقــم  79أأنظر المادة  -55

113.14من القانون التنظيم  رقــم  78أأنظر المادة  - 56  



29 
 

 ختلافاتالاعلى أأساس مشاري  جهوية تراع  خصوييتها المحلية، وتقليص حدة التمايزات التنموية وتجاوي بؤر 

 لتقريب الخدمات العمومية من المواطن على أأساس المساواة ولعل التجربة الجهوية المغربية أأكبر دليل على

وعلى هذا الأساس، فاإن التجربة الجهوية شكلت في تاريخ المغرب شكلا من أأشكال التنظيم الإداري لأنها .57ذلك

اننت تعبر دوما عن مسلسل من التطور الإداري وتقس يم المجال الذي يربط الماضي بالحاضر، كما أأن 

رتكز على الجهوية و ه الديمقراط  المالاستراتيجية الأساس ية للمغرب في تكريس وحدته الترابية تكمن في مشروع

 جا  بفعل القدرات التي بذلها المغرب ما بعد الاس تقلال حيث انن الارتقا بها اإلى مكانة الصدارة، هذا  الارتقا 

ذ وجد نفسه أأمام تركة اس تعمارية جس يمة ليس فحسب لى يعيد  ع يهدف اإلى القضا  على أأس باب تعثر التنمية، اإ

شملت كذلك انفة الأيعدة الاقتصادية، الس ياس ية، والاجتماعية ، حيث أأهمل التقس يم الفوارق الجهوية بل 

داريا فرض سلطة الدولة الفتية س ياس يا ،الجهوي الاس تعماري وتم الأخذ بالإطار الإقليم  كوس يلة تمكن من  واإ

قليم أ نذاك أأهم التقس يمات الإدارية للدولة  .58بحيث اعتبر الإ

الذي  عرف الجهة في  1971يونيو  16يق  بالمغرب يعود اإلى مقتضيات ظهير والحديث عن تنظيم جهوي حق 

لجغرافي و الاقتصادي بينها على الصعيد ا فصله الثاني على أأنها " مجموعة من الأقاليم التي تربط أأو يحتمل أأن تربط

طار عمل اعلاقات كفيلة لتقوية نموها، والتي تقتضي من جرا  ذلك القيام بتهيئة عامة فيها، وتؤلف  لجهة اإ

نجار برامج قصد تحقيق تنمية منسجمة ومتواينة لمختلف أأجزا  المملكة جرا  دراسات واإ  . 59اقتصادي يباشر داخله اإ

لكن نظرا اإلى الغموض القانوني و الطبيعة الاستشارية لختصايات الجهة وكذلك التقس يم الجهوي الذي لم 

وييتها صادية،  وفي ظل هذه العيوب وةيرها تم من  الجهة خصيس تط  تجاوي الفوارق بينها وبين المناطق الاقت

الذي اعتبر الجهة مس توى ثالث من الجماعات المحلية بالمملكة، انن  1992الدس تورية لأول مرة بموجب دس تور 

و هباأن الجهة من أأبري الفاعلين التنمويين المتموقعين في يدارة هرم الوحدات الترابية ، و  اعتراف صريح من الدولة

                                                           
 .43، ص  2013دمة رهانات وآفاق " مجلة العلوم القانونية ، العدد الأول ، ماي ، " سياسات الجهوية المتقعلي القاسمي التمسماني - 57 

ناصري رتيب،"سلطات الجهة في المجال الترابي بالمغرب : دراسة تحليلية لأدوات السياسات العمومية الترابية الجهوية على ضوء  - 58 

أكدال،   -الماستر في القانون العام والعلوم السياسية، جامعة محمد الخامس ، رسالة لنيل شهادة2011المقتضيات الدستورية والقانونية لما بعد 

2014-2015. 

، 32-31سيدي مولاي أحمد عيلال " النموذج الجهوي  بالمغرب بين السياسة والقانون" مجلة مسالك في الفكر و السياسة والاقتصاد، عدد  - 59 

 .74ص  2015
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حيث أأيبحت الجهات وحدة جماعية حللية تخض  لنفس المقتضيات  1996ما تم تاأكيده من خلال دس تور 

من دس تور  102و   101و  100الدس تورية التي تخض  لها الوحدات الجماعية الأخرى وذلك بمقتضى الفصول 

طار قانوني لتحديد اختصايات الجهة وتنظيم  1996 ة وتجاوي ها من أأجل معالجوبعد هذا عمل المشرع على وض  اإ

وانطلاقا من  .60المتعلق بتنظيم الجهات 96.47 هفوات التنظيم الجهوي القديم، وفي هذا الس ياق يدر قانون رقم

رادة اختيار وطني و  تبين على أأن الارتقا  بالجهة الى جماعة حللية 96.47ومن القانون  1996مقتضيات دس تور  اإ

يص وأأداة س ياس ية لتدعيم اللامركزية والديمقراطية المحلية في المغرب وتقل س ياس ية لجعل الجهة مكس با دس توريا 

دائرة الدول التي تعمل بهذا النمط من  الفوارق والاختلافات بين المدن والقرى، ليدخل المغرب بعد ذلك

ماعة حللية جالديمقراطية المحلية واللامركزية، كما حدد هذا القانون اختصايات ومصادر تمويل الجهة التي تعمل ك

مكانية آلية تتسم بال تتوفر على مجلس يتمت  بسلطة تداولية واإ بتكار والتجديد مراقبة السلط التنفيذية من خلال أ

وتغليب جانب التشاور والتوايل والتعاون، لكن هذا بدوره لم يصب  انفيا حيث ظهر جليا أأن الدور المنوط 

 خاية وأأنه أأيب  مصدر كل عائق وفساد في القطاع العام بالدولة على المس توى المحي لم يحظى بالإقبال،

ذ انن من الضروري على الدولة التعامل معه بجدية 61والميزانية والتصطيط مما جعله مثار انتقاد س ياسي وقانوني . اإ

طار س ياسة الإيلاحات الهيكلية للمنظومة الإدارية والدس تورية ومن أأجل توطيد دعائم دولة المؤسسات  في اإ

التي أأيبحت حلط اهتمام متزايد بسبب فشل  .62والقانون وذلك من أأجل الدف  والرقي بالتجربة الجهوية والحق

 .63الدولة المركزية وعجزها عن اإيجاد حلول لمجموع الإشكالت الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ترس يخ بنا   اري يهدف اإلىبالإضافة اإلى ما س بق ، وباعتباره المحدد الداخي في تطور مسار الجهة كتنظيم اد

اللامركزية بالمغرب ، نجد البعد الدولي كمحدد وداف  أأساسي في تفعيل والارتقا  بفكرة الجهة، ذلك أأن المغرب 

استراتيج  يجعله في تاألق دائم للمؤثرات الأوروبية بحيث تحولت الساحة -س يلسي وجيو-يشغل موق  جيو

                                                           
، CERSS ،2015، منشورات و أبحاث مركز الدراسات والأبحاث في العلوم الاجتماعية 2010-3201التقرير الاستراتيجي المغربي  - 60 

 .400ص،

أبريل -، يناير79-78عبد السلام لزرق " الدولة والنظام العالمي الجديد " المجلة المغربية للإدارة والتنمية المحلية والتنمية، عدد  - 61 

 .128،ص 2008

 .9، ص ناصر رتيب ، مرجع سابق  - 62 

يناير فبراير ،  114، المجلة المغربية للإدارة والتنمية المحلية والتنمية، عدد" 2011حميد أبولاس '،" أهمية دسترة الجهة في دستور  - 63 

 . 45، ص 2014
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فادات الدوليةالس ياس ية الاقتصادية والثقافية المغربية  فالوض  المتقدم الذي حظ  به  .64اإلى مجال التفاعل م  الإ

دخال اإيلاحات المغرب في علاقته م  الاتحاد  الأوربي باعتباره شريكا متميزا لبد أأن يكون مقابل ضمانات باإ

 واسعة على بنيات الدولة وتحديثها.

التي أأعدت تقريرا  2010يناير  3وم الأحد وتزامنا م  هذا التوجه تم تنصيب اللجنة الاستشارية الجهوية ي

المقترحة ومؤهلاتها ومجموعة من الاقتراحات من قبيل دمقرطة المجلس الجهوي،  يتضمن تصورا حول عدد الجهات

ق ، والصلاحيات التنفيذية لرؤسا  المجالس، والمشاركة النسائية وفلى مس توى انتخاب المجالس الجهويةخاية ع

د ، ثم توس ي  حرية تدخل المجلس الجهوي وذلك بتقوية الاختصايات والحراطية التشاركيةوالديمق مقاربة النوع

 2011مارس  9، أأكد الخطاب الملكي في ضو  اقتراحات اللجنة الاستشارية وعلى .65من المراقبة القبلية والبعدية

ولة والوطن والتراب دة الدعلى ضرورة القيام بتكريس دس توري للجهوية ينبني على اللاتمركز الواس  في نطاق وح

يدر دس تور المملكة وبموجبه  2011يوليوي  30 بينها. وفي لجهات فيماومتطلبات التواين والتضامن الوطني م  ا

ذ بوأأها ة ، مكانة الصدارة بالنس بتحت اإشراف رئيس مجلسها " أأيبحت الجهة ذات أأهمية خاية ومتميزة اإ

ع نطاق احترام  ، والتصاميم الجهوية لإعداد التراب فيمج التنمية الجهويةداد وتتب  براللجماعات الأخرى في عملية اإ

والويول بالجهة اإلى هذه المكانة جا  اعتبارا للأدوار التي تلعبها  .66الاختصايات الذاتية لهذه الجماعات"

مس تويات في عدة  ()الأدوار القوانين التنظيمية والتي تتمثل والاختصايات التي منحت لها بموجب الدس تور و

 :67منها 

ذ يلعب المجلس الجهوي دور الدامجالمس توى الاستراتيج  - عداد وت : اإ قديم وذلك باستشارة الحكومة له في اإ

عداد وسيرورة المخططات  الاستراتيجيات الوطنية الشمولية أأو القطاعية في ميدان التنمية، وكذا اإشراكه في اإ

                                                           
ر الشأن ون العام تخصص تدبيلنيل شهادة الماستر في القان رسالة عبد القادر الكيحل " الرهانات السياسية والتنموية للجهوية بالمغرب " ، -  64 

 .98، ص 2010-2009بالرباط  –العام المحلي، جامعة محمد الخامس كلية العلوم القانونية والاقتصادية و الاجتماعية السويسي

لية مية المحمحمد اليعكوبي " الجهوية المتقدمة على ضوء تقرير اللجنة الملكية الاستشارية للجهوية " المجلة المغربية للإدارة والتن - 65 

 .10،ص 2015أبريل ، -،مارس121والتنمية، عدد 

 ر.وتمن الدس 143 من الفصل ةالفقرة الثاني  - 66 

ـل دبلوم الماستر في يرسالة لنـ ، نات الجهوية المتقدمةات الوضع الراهن ورهاتحدي ،التجربة الجهوية بالمغربم بلال " محمد سالـ  - 67 

 .76، ص 2015-2014ل، اكدا -ةوالاجتماعيكلية العلوم القانونية والاقتصادية  الخامس ، ـدالقانـــون العــام جامعة محمــ
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ضافة اإلى توليه قيادة مسلسل  ديدا تخطيط التنمية الجهوية المندمجة وهي أأدوار تعتبر تجالقطاعية الجهوية، اإ

مسلسل  الجهوية بعدا قويا في بالنس بة لنظام اللامركزية على يعيد الجهة ،الشي  الذي س يعط  للمؤسسة

 دورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية. الديمقراطية المحلية، ويعزي

الطاقة ،  على اختصايات في ميادين مختلفة انلبيئة ، الما  ،ويتمثل في توفر الجهة  المس توى العملياتي : -

نعاش الاستثمارات والتشغيل ،السكن الاجتماع  ، العالم القروي،  البنيات التحتية، التكوين ،الثقافة والصحة ، اإ

س تقلال ولدعم هذا الدور أأيبحت الجهة تتوفر على وانلة جهوية لتنفيذ المشاري  تتمت  بالشصصية المعنوية و بال

ذ تتكلف بمد المجلس الجهوي بكل أأشكال المساعدة في مجال القانون والهندسة التقنية المالية  المالي والتدبيري، اإ

عداد المشاري  وبرامج التنمية وتنفيذها.  عند دراسة واإ

لتقس يم المجالي اوبهذا تصدرت الجهة المجال الترابي اعتبارا للأدوار الطلائعية التي كرسها مسلسل التطور الإداري و 

بالإضافة اإلى المقتضيات الدس تورية والقانونية الجديدة حيث أأضحت بموجب ذلك شريكا أأساس يا في تفعيل 

عداد الس ياسات العمومية الترابية.  الس ياسات العامة للدولة، وعنصرا مهما في اإ

 .2011المطلب الثاني : الجهوية المتقدمة في دس تور 

لقا  نظرة على مختلـف  دساتير المملكة المغربية يلاحـظ أأنه م   تواليــها يزداد  المشــرع الدستــوري  بعد اإ

فطنة باأهمية الجهة في الخريطة الدس تورية للمملكة المغربية، فيولي لها مكـانة خاية بين فصوله، ومنه فقـد اننـت 

 دسترة الجهة باعتبارها بمثابة الذي بموجبهما تمت 1992من دس تور المملكة لس نة  95و 94البداية بفصلين يتيمين 

جماعة حللية والتنصيص أأيضا على انتخاب المجالس المكلفة بتدبير شؤونها بكيفية ديمقراطية، ويــول اإلى دس تور 

الذي أأعطاها مكانة الصدارة كما تم ذكره سلفا، كما قـام  بتصصيص الباب التــاس  للتاأطير الدس توري لها  2011

بية الأخرى، وانطلاقا من الفقرة الأخيرة من الفصل الأول من الدستــور نجدها تنـص على ولباقي الجماعات الترا

أأن : "التنظيم الترابي للمملكة تنظيم لمركزي، يقوم على الجهوية المتقدمة"، ومنه فالفصل الأول أأكد وبصــريح 
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أأن يق  على   أأي لبس وخلط يمكنالعبارة على شكل التنظيم الإداري الذي تقوم عليه المملكة وذلك لغاية تلافي

  .مس توى الفهم

حــدى عشرة فصــلا للتاأييـــل الدستـــوري لمختــــلف  واهتم الباب المذكور في مختلف فصوله البـالغ عددها اإ

الجماعات الترابية ولوضـــ  الخطوط العريضة لمشروع الجهوية المتـــقدمة ســـــوا  من حيــــث شروط تدبير الجهة 

 .تصاياتها ونظامها المالي وأأيضا أأسس الحكامة المرتبطة بهاواخ 

 فبالنس بة لشروط تدبير الجهة لشؤونها فقد اشترط أأن يقوم بهذه المهمة مجلس يتم انتصــابه بالقـــتراع العام المباشر

ــــرراتها لرؤسائها ، ـوأأن يسير شؤونها بكيفية ديمقـــراطية، في حيـــن عهد بتنفيــــذ مداولت هذه المجــــالس ومق

وفيما يتعلق بالختصايات فللجهة باعتبارها جماعة ترابية اختصايات ذاتية واختصايات مشتركة م  الدولة 

نها تتوفر على موارد مالية ذاتية وموارد  واختصايات منقولة من هذه الأخيــــرة ، ولمباشرة هذه الاختصايات فاإ

ليها أأو اإلى أأي جماعة ترابية أأخرى أأن مريودة من قبل الدولة، وقد اشتـرط ع لى كل اختصاص تنقله الدولة اإ

يكون مقترنا بتحويل الموارد المطابقة له ، وتكريسا للنظرة الجديدة لتدبير الشاأن العام فقد يســـر الدس تور 

آليات تشاركية لل وار حلمختلـــف الفاعلين وعلى رأأسهم المواطن المشاركة في المسلسل التدبيري من خلال أ

مكانية تقديم  عداد و بلورة برامج للتنمية  تعكس مختلف الرؤى والتصورات وتتبعها، وأأيضا اإ والتشاور بهدف اإ

عرائض لإدراج أأحد النقاط ضمن جدول أأعمال المجلس ، وفي نفس الإطار مكن الدس تور الجهات و الجماعات 

 الجهود المبذولة والبرامج ، وسعيا من اجل تثمين الترابية تاأسيس مجموعات فيما بينها من أأجل التعاضد في الوسائل

عداد التراب الوطني والحد من التفاوت المجالي بين مختلف ربوع المملكة فقد تم التنصيص دس توريا على  في اإ

اإحداث يندوقين الأول للتاأهيل الاجتماع  لسد العجز في مجالت التنمية البشرية والبنيات التحتية الأساس ية 

 . ، أأما الثاني فيصصص للتضامن بين الجهات للتويي  المتكافئ للمواردوالتجهيزات 

أأما بالنس بة لتنسيــق الجهود المبذولة على المستـــوى التـــرابي وتلك المبذولة على المس توى الوطني فاإن الجهات 

عداد السيـــاسات التـــ ة من خلال ممثليها في رابيوالجماعات الترابية تساهم في تفعيل الس ياسة العامة للدولة وفي اإ
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مجلس المستشارين، وفيما يخص الاس تقلالية الإدارية فالتنظيم الجهوي التـرابي يقوم على مبـدأأ التدبير الحر وعلى 

التعاون والتضـــامن، في حين يتجلى دور ممثي السلطة المركـــزية في المساعدة والتنس يق و تاأميـــن تطبيق 

 .قانونية للحكومة ومقرراتها وممارسة الرقابة الإداريةالقانون وتنفيذ النصوص ال

في حين يطرح موضوع الجهوية اإشكالية التحديد المفاهيم  حيث نلاحظ وقوع خلط بين الجهوية المتقدمة والجهوية 

ل أأن المتتب  "للتطور اللامركزي المغربي سوا  في أأبعـاده التاريخية، أأو في  الموسعة في العديد من القرا ات، اإ

أأبعاده الحاضـرة من خلال التراكم الموضوع  لتجربة التنظيم الجهوي وكذا الأبعاد المس تقبلية لذات المفهوم من 

خلال المسار الذي تعرفه القضية الوطنية (قضية الصحرا ) والدف  المغربي لمبادرة الحكم  الذاتي من خلال تطوير 

قوم سعة  تم ذكرها ارتباطا م  مقترح الحكم  الذاتي لأنها "تورش الجهوية"، يخرج بخلاية مفادها أأن الجهوية المو 

طار اللامركزية السيــاس ية، والذي يتطلــب وجــــود برلمان جهــــوي  على أأساس الجهوية الس ياس ية في اإ

وحكومة جهوية حيث يقتصــــر دور ممثل السلطة المركزية على ضمان التنس يق بين المركز والجهات، أأما الجهوية 

داري دون الويول اإلى ما الم  تقدمة  فهي  مرحلة سابقة  للجهوية الموسعة حيث تحظى الجهة باس تقــلال مالي واإ

 هو س ياسي".

 .68المطلب الثالث : التنصيص على مبدأأ الديمقراطية التشاركية

لية انتاج عم  يرى العديد من الباحثين أأن الديمقراطية التشاركية ظهرت ارتباطا م  التحولت السريعة التي عرفتها

القرار نتيجة التحولت العميقة التي يعرفها المجتم  العالم  بقيادة المجتمعات المتقدمة، وفي هذا الإطار لم يعد دور 

ن الثابت هو الإجماع  الدولة مركزيا في ش تى المجالت .ومهما اختلفت التبريرات التي تعطى لنسحاب الدولة، فاإ

مرحلة أأيمة بالنس بة لدولة العناية. وشكلت مرحلة حاسمة لفهم التحولت على كون مرحلة الس بعينيات اننت 

مكان دولة العناية بنا  تواينات اقتصادية  والتبدلت الس ياس ية والاقتصادية التي عرفها المجتم  الدولي ،فلم يعد باإ

                                                           
تعرف الديمقراطية التشاركية على أنها " مجموعة من الآليات والإجراءات التي تسمح بإشراك المجتمع المدني وعموم المواطنين في صنع  - 68 

ات المتعلقة بتدبير الشأن العام. فهي شكل جديد لتقاسم وممارسة السلطة المرتكز على تقوية السياسات العمومية وتقوية دورهم في اتخاذ القرار
 مشاركة المواطن في اتخاذ القرار اسياسي".
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عادة النظر في القرا.69جديدة بالنظر اإلى تفاقم وتضصم حجم الأيمةواجتماعية  يلا  الأهمية فاتجهت اإلى اإ ر نفسه باإ

ذن في يناعة القرار وبالتالي لم تكن ولدة الديمقراللجماعات الترابية والمجتم  المحي بمصتلف فاعليه  طية التشاركية اإ

عطا  البعد الترابي مكانة أأساس ية في هذا  منعزلة عن الفلسفة الجديدة في تدبير الفعل العمومي والميل اإلى اإ

قول م  ذلك ل يعني غياب الدولة بشكل تام ،بل يوحي اإلى وجود نموذج مرغوب فيه التدبير. ةير أأن هذا ال

يمكن تسميته بالدولة التعاقدية أأو دولة التركيب، فهي  أأدوات ةير مبنية على الإقصا  والإكراه بل على التفاوض 

الديمقراطية  اننت والإنصات، فضلا عن هذا فالديمقراطية التشاركية ساهمت في مراجعة مفهوم الس ياسة. فاإن

تخاد القرار االتشاركية شكل من أأشكال التدبير المشترك للشاأن العام يتاأسس على تقوية مشاركة السكان في 

الس ياسي فهي  تشير اإلى نموذج س ياسي " بديل " يس تهدف ييادة انخراط ومشاركة المواطنين في النقاش 

ارات بالقيام باستشارات كبرى تهم مشاري  حللية أأو قر  العمومي واتخاذ القرار الس ياسي ،أأي عندما يتم الأفراد

عمومية تعنيهم بشكل مباشر، كما تس تهدف الديمقراطية التشاركية دمقرطة الديمقراطية التمثيلية، وذلك بتعزيز دور 

المواطن الذي ل ينبغ  أأن يبقى دوره منحصرا فحسب في الحق في التصويت أأو الترش ي  أأو الولوج اإلى المجالس 

 .70ليشمل الحق في الإخبار و الاستشارة والإعداد والتتب  والتقييم لمنتصبة ،بل يمتدا

ذا اننت التنمية المحلية وليدة اللامركزية التي انتهجها المغرب. فعبر اللامركزية قد يعاد اس تنساخ نموذج الدولة  واإ

ية تمثيلية، بل المحلية في مجرد ديمقراط  المركزية على المس توى الترابي لهذا انن من اللايم أأل تحصر الديمقراطية

يتعين أأن تشمل نوع من التكامل. فحضور الديمقراطية التشاركية على المس توى الترابي بقدر ما سيساهم في تظافر 

الجهود بين الفاعلين الاجتماعيين من جهة والدولة من جهة أأخرى لخلق تنمية حللية تعيد للمواطن كرامته ،بقدر ما 

عادة الثقة للفعل الس ياسي وتجديد مفهوم الديمقراطية المحلية التي س تعود قائمة على تعدد الشران  ستسعى اإلى  اإ

 والفاعلين المحليين.

                                                           
منشورات جامعة مولاي إسماعيل كلية  20عبد المالك ورد "  الفاعل المحلي وسياسة المدينة بالمغرب " سلسلة دراسات وأبحاث رقم  - 69 

 .12، ص  2006لعلوم الإنسانية مكناس ،الطبعة الأولى الآداب وا

 2015بنشريف مولاي محمد ، الديمقراطية التشاركية بين الإطار النظري والممارسة الواقعية ، مطبعة الرشيدية ،كرافيك، الطبعة الأولى  - 70 

 .49، ص 
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 prendreمس توياتها ،وتعتمد على طبيعة مساهمة المشارك " وعليه فهناك تقس يمات متعددة للمشارانت تحدد

part :" 

 الحضور واس تخدام المهارات والقدرات. participation physiqueالمشاركة المادية :  -1

 تصور النشاط واتخاذ القرار والتنظيم والتدبير.participation mentale  المشاركة العقلية:  -2

 .71تحمل المسؤولية والسلطة  participation émotionnelle : العاطفية  المشاركة -3

ضمن الكثير من الأحكام المتعلقة بمشاركة نجدها تت 2011وعموما بالرجوع لمقتضيات للوثيقة الدس تورية لس نة 

 المواطنات والمواطنين في تدبير الشاأن الترابي ،وهذا ما يتض  جليا من خلال النصوص الدس تورية التالية :

يرتكز  التنظيم الجهوي على مبدأأ التدبير الحر و على  والذي يقضي باأن: " من الدس تور 136الفصل  -

ة السكان المعنيين في تدبير شؤونهم، والرف  من مساهمتهم في التنمي التعاون والتضامن، ويؤمن مشاركة

 ". البشرية المندمجة و المس تدامة

والتي جا  فيها باأن " تض  مجالس الجهات و الجماعات الترابية  من الدس تور: 139الفقرة الأولى من الفصل  -

آليات تشاركية للحوار والتشاور لمساهمة المواطنات والمواط  عداد براالأخرى، أ مج التنمية نين والجمعيات في اإ

 وتتبعها ".

يمكن للمواطنات و المواطنين والجمعيات  " من الدس تور والتي على أأنه : 139الفقرة الثانية من الفصل   -

دراج نقطة تدخل في اختصايه ضمن جدول أأعماله  ."تقديم العرائض ،الهدف منها مطالبة المجلس باإ

لمنظمة  الدس تور ،تضمنت القوانين التنظيمية للجماعات الترابية مجموعة من الأحكام اوتفعيلا للمقتضيات الواردة في

حداث لمشاركة المواطنات والمواطنين في تدبير الشاأن الترابي آليات  وفي تس يير الجماعات الترابية ،وذلك باإ أ

عداد برامج العم ضافة اإلى اإحداث ل وتتبعهتشاركية للحوار والتشاور لتيسير مساهمة المواطنين والجمعيات في اإ ا ،اإ

هيئات استشارية بشراكة م  فعاليات المجتم  المدني تختص بدراسة القضايا الجهوية المتعلقة بتفعيل مبدأأ المساواة 

                                                           
71  -  Dominique –Paule Decoste «  gouvernance locale .Développement local et participation citoyenne  » 
ULB. Charleroi , novembre 2002 , p 12. 
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وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع وأأخرى تختص بدراسة القضايا المتعلقة باهتمامات الش باب، وهيئات استشارية 

دد النظام لجهوية ذات الطاب  الاقتصادي، يحقتصاديين تختص بدراسة القضايا اأأخرى بشراكة م  الفاعلين الا

نظمة الداخلية التي تم وضعها من  الداخي للمجلس تسمية هاته الهيئات وكيفيات تاأليفها وتس ييرها. وبالرجوع للأ

هذه المجالس وضعت  كل مجالس الجماعات الترابية في اإطار تفعيل مقتضيات القوانين التنظيمية المتعلقة بها، نجد

 أأحكام متعلقة بمشاركة المواطنين والمواطنات في تدبير الشاأن الترابي من بينها:

تطبيقا للمقتضيات التي تنص على عمومية جلسات هذه المجالس ما من شاأنه ضمان  حضور دورات المجلس: -1

ليه اإلى جانب مؤالحق في الحصول على المعلومة بشكل مباشر ،كما أأنه الأساس الذي يتم الاستن شرات اد اإ

 أأخرى لتقييم عمل هذه المجالس والرقابة عليها.

الذي يشكل المخطط الذي ستتولى تنفيذه وهذا ما من شاأنه حلاربة كل أأشكال   برنامج عمل الجماعة : -2

يد تم تحدي التدبير العمومي والتلقائي والعشوائي، حيث تكون الجماعة ملزمة بوض  برنامج عملها الذي بمقتضاه

س نوات واستنادا للنهج التشاركي  6الأعمال التنموية المقرر اإنجايها أأو المساهمة فيها بتراب الجماعة خلال مدة 

،يجب ضمان مشاركة المواطنين في مجمل المراحل التي يمر منها البرنامج سوا  في مرحلة التشصيص أأو مرحلة 

 نامج.يضا مرحلة التتب  والتقييم المتعلقين بالبر، وأأ مرحلة اعتماد وتبني الاستراتيجيات بلورة الحلول أأو

ين أأعضا  يمكن للمواطنين أأن يقدموا أأس ئلة للمنتصب توجيه الأس ئلة لرئيس المجلس عن طريق أأعضا  المجلس: -3

مجلس الجماعة ويمكنهم أأن يترافعوا أأمامهم بخصويها ما س يمكن من تقديم الأس ئلة ، وهذه الإمكانية بمثابة رقابة على 

 لمجلس وتدخل أأيضا في س ياق التتب  والتقييم.عمل ا

عموما فاإن طرح مفهوم الديمقراطية التشاركية يعتبر تجديدا للديمقراطية من الداخل ،وأأن هذه المراجعة التي تقوم 

على مرتكز المشاركة التشاركية ، بالمعنى الذي يمنحها العمق والفعالية والشمول والتوس ، وبالمعنى الذي يجعل 

نين والمرتفقين والسكان والمجتم  المدني بفاعليه المتعددين ، ضمن مركز مسلسل القرار ،هي ما يصطل  عليه المواط 

ذ من أأس باب التعثر والقصور في ممارسة الديمقراطية ، بقاؤها مرتبطة بالعمل الس ياسي  بدمقرطة الديمقراطية .اإ

د قاقات " حلدودة ومتقطعة ،فضلا عما يسو الموسم ، والمتعلق بشؤون الدولة والأحزاب في حلطات و "اس تح
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ذن ،وهي عجز الديمقراطية التمثيلية واقعيا ،والتشكي  في قدرتها  .72تلك المحطات من ييف وتلاعب فالنتيجة اإ

على حل اإشكالية مشاركة المواطنين في تدبير الشاأن الترابي، فاأفلاطون نفسه قد شك  في الديمقراطية التمثيلية 

تحكم  الأةلبية ،ووض  شكوكه في الكفا ة الس ياس ية للشعب في رف  تلك الحالة من التحكم ، التي تشكل مجال ل 

 كما ل يعول على الديمقراطية التمثيلية فلسفيا ونظريا في معالجة ذاتها وتطويرها ، لأنها نخبوية ومفتقدة لقيم العصر

 .73يمقراطية التشاركيةالأساس ية التي من بينها المشاركة الموسعة بالتوسل لمفهوم وفلسفة الد
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 ةــــــــــماتـــــــــــخ

ويفوة القول هو أأن الإختصاص الأساسي للهيئات اللامركزية الترابية يكمن في تدبير الشاأن الترابي وتحقيق 

ذا اننت اليات تدخل هحاجيات السكان وتنمية المجال المحي والجهو  وتتعدد  ت اللامركزية تتنوعا  ذه الهيي، اإ

نما يدل على تطور الأدوار  بحسب المجالت المعنية بممارسة الإختصايات المعترف بها لها قانونا، فاإن هذا التنوع اإ

 التدبيرية للجماعات الترابية مقابل تعقد الحاجيات الترابية وتطور متطلبات التنمية الترابية.

ية، ابية لم يعد يقتصر على ضمان السير العادي لهذه الهيئات وتدبير الشؤون الجار فالدور التنموي للجماعات التر 

نعاش الإقتصاد الترابي وتاأهيل  نما أأيب  يتناول مختلف مناحي التنمية الترابية، ويركز على اليات التدخل لإ واإ

 ذاتها اقتصاديا  تاأهيلالجماعة الترابية كوحدة ترابية منسجمة وقادرة على 

ن النص وص القانونية والتنظيمية اليوم ايبحت تمن  الجماعات الترابية، باختلاف أأينافها الإختصاص العام مبدئيا اإ

الإجتماع  للوحدات اللامركزية و فيما يتعلق بتدبير الشاأن الترابي وتحقيق التنمية الترابية ورف  المس توى الإقتصادي 

للسلطات  زي بهيمنة التمويل المركزي المرادف للتبعية الماليةفاإن واق  الرقابة المالية المفروضة عليها، والتي تع

دخلية، وأأحيانا تتعدى ت توجيهيةالمركزية، يجعل من تدبير الجماعات الترابية لشؤونها حلاطا بنسق متكامل لرقابة 

قرار البرامج التنموية   مجال الرقابة لتطال الحلول حللها في اإ

ذا انن اإيلاح مالية الجماعات التر   ابية يمر بالضرورة من من تعزيز الموارد الترابية ورف  درجة الإس تقلال المالي،واإ

، فاإن ايلاح نظام الرقابة المالية، والتقليص من مجالت الوياية بالدرجة الأولى، تعد اإحدى الرهانات 

طوير التدبير ت الأساس ية في س ياق تطوير التدبير الترابي للتنمية، كما تعد اإحدى الرهانات الأساس ية في س ياق

الترابي للتنمية، كما  تعد  أأهم مجالت تنزيل قواعد ومبادئ حكامة مالية الجماعات الترابية، خاية على مس توى 

تطلب بالضرورة اللجو  ي  تعزيز الديمقراطية الترابية وترس يخ ثقافة المسؤولية التدبيرية وقواعد الفعالية، وهذا ما
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ة القبلية، وجعلها أأداة مصاحبة وتنس يق عوض أأن تظل أأداة تحكم  وتوجيه الى تقليص للحد الأدنى من الوياي

 سلبي و مؤثر على القرار المالي الترابي.
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